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Dokument vypracovali zamestnanci Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy v spolupraci

s organizaciami:

— Zvaz stavebnych podnikatelov Slovenska

— Slovensky Zivnostensky zvdz

— Integrovany odborovy zvaz, Vajnorska 1, Bratislava

— Stavebna fakulta Technickej univerzity v KoSiciach, Vysokoskolska 4, KoSice

— Stredna priemyselna skola stavebna Emila Bellusa Trencin, Stani¢na 4, Trencin

— Stredna priemyselna Skola stavebna a geodetickd, Driefiova 35, Bratislava

— Stredna odbornd skola technoldgii a remesiel, Ivanska cesta 21, Bratislava

— Strednd odbornd skola stavebna, NabrezZie mladeze 1, Nitra

— Stredna odborna skola PovaZska Bystrica, Ul. Slovenskych partizanov 1129/49, Povazska
Bystrica

— Stredna odborna skola technicka, Volgogradska 1, Presov

Vsetky prava vyhradené.

Udaje, ktoré st obsahom tejto publikacie, je moZné poufzit len s uvedenim zdroja.
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[. Manazérske zhrnutie

Tento dokument vznikol z potreby vyjadrit nespokojnost odbornej verejnosti, zamestnavatelov a
zastupcov zamestnancov so sucasnym nastavenim poZiadaviek na vzdeldvanie a prax v stavebnych
¢innostiach. Odborne argumentuje, preco su nizka pociatocna kvalifikacia pre vykon stavebnych prac
a uvahy o jej dalSom znizovani v priamom rozpore s predstavami a potrebami hospodarskeho a
socialneho rozvoja Slovenska, ako aj s medzindrodnym vyvojom, ktory sa ubera opaé¢nym smerom. V
sulade so spolo¢enskymi potrebami a medzinarodnym vyvojom dokument vysvetluje, preco je naopak
vhodné sprisnit kvalifikacné poZiadavky na vykon niektorych ¢innosti, ktoré si v sicasnosti zaradené
medzi takzvané volné Zivnosti. Skusenosti z praxe ukazuju, Zze prostrednictvom volnej Zivnosti sa na
Slovensku obchadzaju remeselné Zivnosti. Vedie to k nizkej kvalite, bezpecnosti a efektivnosti
stavebnych cinnosti, deformacii trhového prostredia, kde poZiadavka najnizSej ponukovej ceny za
dodanie stavebnych prac konzervuje nekvalitu, ktord sa v mnohych pripadoch prejavi az po viacerych
rokoch, a podryva konkurencieschopnost slovenského stavebnictva, na ktoré budu v blizkej budutcnosti
kladené vysoké naroky na zvySenie produktivity prdce prostrednictvom elektronizacie, digitalizacie

alebo robotizacie.

Z prehladu vyvoja regulacie Zivnosti a remesiel v krajinach, ktoré predstavuju rézne systémy
organizacie zivnosti a remesiel v Eurdpe vyplyva, Ze tu v sucasnosti prevazuje snaha o zvySenie
regulacie a to bud zvySenim kvalifikatnych poziadaviek, alebo sprisnenim podmienok pre malé
podnikanie v oblasti Zivnosti a remesiel. Inymi slovami, v zadpadnej Eurépe moZeme pozorovat trend
naprie¢ narodnymi systémami, v koordinovanych ekonomikach nemecky hovoriaceho priestoru, ako
aj v liberalnejsich systémoch ako je Holandsko, sprisriujicu regulaciu podnikania s cielom zlepsit kvalitu
poskytovanych vyrobkov a sluZieb a zvysit bezpecnost pracovnikov a zdkaznikov. Tento trend je do
velkej miery priamou reakciou na problémy, ktoré vznikli po faze deregulacie Zivnosti a remesiel na
prelome tisicrodi. Je to viditelné najma pri ¢innostiach, ktoré s velmi citlivé na bezpecnost a kvalitu
prace, ako je napriklad stavebnictvo. Logika ich reguldcie v su¢asnosti smeruje k tomu, Ze tieto ¢innosti
nemoze zabezpeclit neregulovany trh, ale Ze na to, aby ich Specificky trh fungoval efektivne, musi byt
podporeny systémom reguldcie, ktory kontinudlne prepéja vzdeldvanie a prax (ako je to vidiet najma

v Nemecku a Rakusku, kde sa v poslednych rokoch z niektorych volnych Zivnosti stali viazané Zivnosti,
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ale aj vo Francuzsku, kde bola zrusena moznost vykonavat zivnost na zaklade opravneni k inej Zivnosti
z rovnakej skupiny), alebo zabranit volnej hospodarskej sutazi, ktora by znizila ceny prace pod
neudrzZatelnu droven (ako v Holandsku stanovenim minimalnej hodinovej mzdy a prisnou kontrolou

falosnej samostatnej zarobkovej ¢innosti).

Rakusko a Nemecko su stale najprirodzenejSou a najraciondlnejSou inSpiraciou pre systém regulacie
remesiel a Zivnosti na Slovensku. Prave tam, viac ako kdekolvek inde sa systém povinnej pociatoénej
kvalifikacie pre Zivnosti a podnikanie osvedcil ako koncepcia hospodarskej politiky, ktora je flexibilnd a
ma niekolko nenahraditelnych vyhod: viac vzdeldvacich a profesijnych prilezitosti pre mladych ludi,
jasné a spravodlivé podmienky stutaze medzi rovnako kvalifikovanymi fudmi a kvalita obchodnych a
remeselnych podnikov. Systém je orientovany aj na buducnost, pretoZe povinna kvalifikacia na
zaCiatku podnikania vytvara spolo¢né vzorce myslenia a komunikacie. Tie tvoria zaklad pre lepsiu
vymenu informdcii v sektore a jednoduchsiu podporu inovacii. To zarucuje vysoku uroven odbornych
znalosti eSte pred zacatim podnikania. Na zdklade toho sa m6zu remeselnici a podnikatelia ovela skor

a rychlejsie zapojit do inovacii a vyvoja vo svojom odvetvi.

Stavebné dielo vznika s planovanou Zivotnostou patdesiat, sto i viac rokov. Spolahlivost, odbornost a
bezpecnost stavebnej ¢innosti je vecou verejného zaujmu a prvoradou spoloéenskou poZiadavkou.
Nedostatok remeselnikov a inych odbornikov nie je mozné riesit uvolnenim kvalifika¢nych poZiadaviek
alebo prostrednictvom volnych Zivnosti, ked' su pri zhotovovani prac kladené stéle vyssSie naroky na
dodrzanie technologickych a bezpecnostnych postupov, na ekologicku vystavbu a efektivitu vyuZitia
surovin. Naopak ich zabezpecdenie je mozné riesit len zvySenou mierou vzdeldvania remeselnikov a
dalSich kvalifikovanych osob. Existencia volnych Zivnosti v stavebnictve priamo poskodzuje vzdelavanie
na strednych Skolach, ako aj kvalitu stavieb. Nasledkom je okrem nekvality aj priame ohrozenie
bezpecnosti uZzivatela stavby. Prave stanovenie odbornych spdsobilosti pre volné Zivnosti alebo ich
presun medzi viazané Zivnosti je jednym z déleZitych nastrojov ako podporit dopyt po vzdeldvani a
zvysit zaujem a doleZitost odborného vzdelavania a praxe. Narok na zakladnd kvalifikaciu si nevyhnutne
vyZaduje niekolko rokov odbornej pripravy, kde mozno zvazit mnoho alternativ, ako napriklad skolenie
alebo tréning, az po urcenie individudlnej spdsobilosti prispésobenej danej cinnosti. Napriklad
v Rakusku su kvalifikacné predpisy definované samostatne pre kazdé odvetvie. Aj v zahranici totiz

existuju snahy o zvysenie dostupnosti remesiel, ale nie za cenu odstranenia poZiadavky na preukazanie
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urcitej kvalifikacie, ¢o by bolo z hladiska dlhodobého rozvoja velmi kontraproduktivne. Je teda na
mieste posilnit dudlne vzdeldvanie, rozsirit mozZnosti ziskavania certifikdtov inymi spdsobmi a

priebezne diskutovat o kvalifikacnych kritériach, ale nie ich plo$ne rusit.

Z predstavenych skutocnosti vyplyva, Ze z odborného, celospolo¢enského i medzinarodného hladiska
je nezmyselné znizovat kvalifikacné naroky na vykon ¢&innosti, ktoré su v sic¢asnosti zaradené medzi
remeselné alebo viazané Zivnosti. Naopak, je vhodné sprisnit kvalifikaéné poziadavky na vykon urcitych
¢innosti, ktoré su v sucasnosti zaradené medzi takzvané volné Zivnosti. Prioritne je treba presundt
velmi citlivé ¢innosti pre sektor stavebnictva medzi regulované Zivnosti - najméa pre viazanu Zivnost
zhotovovanie stavieb, ako aj zaradenie vybranych cinnosti, napr. maliarstvo, tapetarstvo a iné, medzi
remeselné Zivnosti. Pre pripadné zjednodusenia Zivhostenského podnikania je nevyhnutné revidovat
Zivnostensky zakon ako celok, nie prostrednictvom nesystémového a kontraproduktivneho uvolnenia
kvalifikacnych predpokladov na vykon urcitych ¢innosti. Zaroven akékolvek prehodnocovanie zoznamu
viazanych a remeselnych Zivnosti a ich kvalifikacii musi byt predmetom odbornej diskusie na Urovni

expertnej pracovnej skupiny zriadenej osobitne za tymto ucelom.

II.  Vychodiska pre vypracovanie dokumentu

S vyvojom ludstva sa vyvijaju jeho ¢innosti, technika a technolégie a tiez poZiadavky na nové vzdelanie.
V sucasnosti sme svedkami nebyvalého rozvoja stavebnictva. To prindsa aj nové potreby a poZiadavky
na stavebné préce aich vykondvanie. Vznikaju nové stavebné materidly, nové stavebné postupy,
techniky, technolégie, ktoré so sebou prinasaju vyssie naroky na vzdelanie a skidsenosti. Sposoby,
ktorymi sa prednedavnom vykonavali aj tie najjednoduchsSie stavebné cinnosti sa digitalizujud,
elektronizuju, automatizuju a robotizuju, tzn. Ze vyZaduju zasadnlU mieru poznania a skusenosti
v odbore. Nehovoriac o zvySujlcich sa narokoch na bezpecnost préce a pozZiadavky zloZitej stavebnej
legislativy. Stavebnictvo na Slovensku je naviac jednym z odvetvi, ktoré stoji pred potrebou dobehnutia

rozvojového a modernizacného dlhu, ktoré ma oproti ostatnym zapadnym krajinam.

Aktudlne pripravovany novy zakon o vystavbe jednoznacne definuje pojem ,zhotovovanie stavby”

nasledovne: ,,Zhotovovanim stavby je koordinovany stubor stavebnych prdc a inych odbornych ¢innosti,
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ktorymi sa zhotovuje stavba ako celok a vo vsetkych Castiach a konstrukcidch, s projektovanym
zariadenim a vyvolanymi upravami” (§ 7 ods. 3 navrhu zdkona). Teda stavba, ako Specificky a zloZity
postupne rastuci vyrobok, je vysledkom velkého poctu odbornych stavebnych prac, ktoré maju medzi
sebou vzajomné konstrukéné, materialové, technické, technologické, kvalitativne a bezpecnostné

suvislosti.

Odbornik/Specialista na jednu stavebnl pracu musi ovladat pozadované vystupné parametre
predchadzajlcej stavebnej prace, na ktord ma nadviazat a tiez musi svoju pracu vykonat tak, aby
vytvdrala predpoklady pre nasledujlicu stavebnu pracu. Nad nimi je uloha stavbyveduceho, ktory
koordinuje postupnosti stavebnych prdc, rieSi moznosti ich sibehu, ale samotné prace musia

vykonavat osoby odborne znalé vyssie uvedenych Specifik.

Je taktiez potrebné uvedomit si, ze stavebné prace s neustale meniacou sa ¢innostou a nie je mozné
ju porovnat svykonom pracovnika v hale za pasom, ktorého praca je rovnaka aza rovnakych
nemeniacich sa podmienok a na jej vykon je potrebné zvladnut obmedzeny pocet spravidla lahkych
ukonov. Stavba prostrednictvom stavebnych prac tak povediac rastie pod nohami a pracovné
podmienky sa neustale menia. Ci u? z dévodu postupu prac alebo poveternostnych podmienok. Iné
naroky na bezpecnost, vedomosti a prax su kladené napr. pri vystavbe zadkladov a vykopovych pracach,
iné su kladené pri pracach vo vyskach na nadzemnych podlaZiach. Taktiez iné naroky na zvladnutie

spravnych postupov su v lete a iné v zime.

Vsetky tieto v ¢ase meniace sa parametre maju vyznamny vplyv na BOZP s negativnym dopadom na
zdravie, kvalitu, efektivitu prace a vynaloZenych materialovych zdrojov a v neposlednom rade na
Zivotné prostredie. Preto pre zachovanie odbornosti v sicasnosti su a budu kladené vysoké naroky na
kvalifikovanych pracovnikov, aby sisvoje vedomosti a skusenosti kontinudlne dopifiali o nové

poziadavky v ramci vzdelavania dospelych.

Prebiehajuce zmeny v stavebnictve prindsaju potrebu reflektovat ich okrem iného aj v poZiadavkach
na odborné vykonanie prac a teda aj prevadzkovanie v rdmci Zivnostenského zakona. Uz teraz pozname
napr. tieto nové profesie: Technik automatizacie budov, Montaznik vyplne stavebnych otvorov,
Zateplovad, Specialista informa¢ného modelovania budov (BIM), Technik moduldrnej vyroby,
Specialista stavebnej recyklacie, Pracovnik likviddcie azbestu, Kontroldr detskych ihrisk, Specialista na

vykurovanie, vetranie a klimatizaciu a pod..
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Napriek vysSie uvdadzanym azdovodnenym pozZiadavkdam sucasny zakon ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnhostensky zakon) dalej len ,,zakon ¢. 455/1991 Zb.“ alebo ,,Zivnostensky
zakon“) pripusta nizsiu kvalitu vykonavanych stavebnych prac prostrednictvom volnych Zivnosti.
Nevyuceny zivnostnik, bez praxe, zacne vykonavat ¢innosti v pochybnej kvalite s oéakavanim, ze po
dlhorocnej praxi sa kvalita zlepsi. Zlepsi? Je to spravne? Staci nam nizsia kvalita? Pritom aké su dopady
na bezpecdnost, kvalitu, Zivotné prostredie, vzdelavanie, efektivnost vyuZitia zdrojov, kym nezauceny
ziska aspon minimalne vedomosti a skdsenosti? Zdravotnd sestra po 10tich, pripadne 20tich rokoch
praxe by uz mohla vykonavat pracu lekara?! Je takéto uvaZovanie spravne? To sU zdvainé otazky

a odpovedat by mali prislusné politické a rezortné autority svojimi zodpovednymi krokmi.

Nespravne nastaveny systém Zivnostenského podnikania pritom vyznamne negativne vplyva na kvalitu
pracovnej sily v stavebnictve av Zivnostenskom sektore vobec. V dosledku benevolencii pri
poskytovani Zivnostenského opravnenia vo volnej Zivnosti vznikd velky priestor pre nedostatocne
kvalifikované podnikanie. Napriklad uskutocfiovanie stavieb aich zmien je v sucasnosti volnou
Zivnostou ateda jej vykondavanie nie je nijako obmedzené vzdelanim a praxou, preto ho modizie
vykondvat ktokolvek. Vdaka tejto Zivnosti mdze dodanie stavby (napr. stavba rodinného domu,
zateplenie budovy), opravu elektroinstalacie alebo vystavbu oplotenia dodat aj nekvalifikovany
zivnostnik alebo bezna obchodna spolo¢nost a v praxi sa tak skutotne deje. Stavebné dielo pritom
vznikd s projektovanou Zivotnostou 50, 100 iviac rokov. Skusenosti zpraxe ukazuju, Ze
prostrednictvom tejto volnej Zivnosti sa obchadzaju ostatné remeselné Zivnosti. V roku 2019 malo
tuto Zivnost zapisanych viac ako 400 000 Zivnostnikov. Odhaduje sa, Ze v praxi tato ¢innost realne
vykondva menej cca. 50 000 Zivnostnikov. Ani o tychto subjektoch pritom nemdme Ziadnu informaciu

o ich kvalifikacii.

A pokial ide o remesld, treba zdéraznit, ze tieto su dlhodobo nedostatkovymi na trhu prace. Ich
zabezpecenie je mozné riesit len zvySenou mierou vzdeldvania remeselnikov a dalSich kvalifikovanych
0s6b so stredoskolskym pripadne vysokoskolskym vzdelanim. RieSenie uvolnenim kvalifikacnych
poziadaviek, prostrednictvom volnych Zivnosti, je absolitne nespravny a antisystémovy pristup, ked'
su pri zhotovovani prac kladené stale vyssie naroky na dodrZanie technologickych a bezpecnostnych

postupov, naroky na ekologicku vystavbu, klimatické zmeny a efektivitu vyuZitia surovin a materidlov
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na strane jednej a na druhej strane spolocensky oCakdavame, Ze tieto ndrocné poziadavky budu

realizované Zivnostnikmi bez akéhokolvek vzdelania a praxe.

Okrem vyssie uvedeného, takto nastaveny systém taktiez demotivuje stavebné firmy, ktoré v
sucasnosti zamestndavaju v priemere od 30 % do 40 % odbornych zamestnancov, aby neinvestovali do
zvySenia vzdelania svojich pracovnikov a nezvySovali si tak ndklady, pokial spoloCensky nastaveny

systém kvalifikovanych zamestnancov a ndklady na nich nijako neohodnoti, prdve naopak.

PozZiadavka najnizSej ponukovej ceny za dodanie stavebnych prdc konzervuje nekvalitu, ktord sa
v mnohych pripadoch prejavi az po viacerych rokoch. V pripade absencie odbornikov priamo na stavbe
pocas pracovného procesu potom prichddza k stavom, Ze nekompetentni rozhoduju o dalSich
¢innostiach alebo rieSia technické problémy bez dostatoéného vzdelania a praxe. Dochdadza
k pochybeniam, za ktoré nema kto prevziat zodpovednost s ¢asto vyznamnymi dosahmi na bezpecnost
a zdravie pracovnikov a uzivatelov a tiez Zivotné prostredie, ktoré sa daju odvratit len za cenu trvalého

poskodenia diela alebo vysokych nakladov na opravu.

Treba jednoznacéne zdéraznit, ze vyzadovanie minimalneho vzdelania a praxe v stavebnictve nema za
ciel' vyluéenie zo stavebnictva pracovnikov, ktori nedokdiu dosiahnut alebo e3te nedosiahli
minimalne vzdelanie aprax. Odborné skisenosti a prax nas uéi, Ze &innost takychto menej
kvalifikovanych pracovnikov vyzaduje odborné vedenie. Z toho vyplyva, Ze je nutné, aby takyto
pracovnici pracovali v zamestnaneckom pomere pod priamym odbornym vedenim kvalifikovaného
pracovnika, ktory podla aktualneho meniaceho sa vyvoja na stavbe riadi, usmeriuje, zadava pracu
a tiez odborne kontroluje dodrzanie postupov a spravne vykonanie prac. Siéasne ho vedie/zauéa

s ciefom dosiahnut poZadovanu kvalitu a bezpeéné postupy prace.

Skusenosti odbornikov z dnesnej stavebnej praxe jednoznacne dokazuju, Ze institut volnej Zivnosti
v stavebnictve vyuzivaju napr. Zivnostnici, ktori neuspeli vinych profesiach adokonca bez
akéhokolvek povedomia o stavebnych pracach, vdaka comu vznikaju Skody castokrat trvalého
charakteru na majetku, Zivotnom prostredi, ale aj zdravi samotnych nekvalifikovanych Zivnostnikov

(priklady toho su uvedené v Prilohe 1).
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I[II. Regulacia zivnosti a remesiel v medzinarodnom porovnani

3.1 Uvod do medzinarodného porovnania

Po roku 1989, respektive po vzniku Slovenskej republiky v roku 1993, bola zrejma snaha zakonodarcov
a profesijnych zdruzeni nadviazat na dedi¢stvo regulacie drobného podnikania z obdobia pred rokom
1945, resp. 1948. Ta vychadzala z rakuskej logiky verejnej spravy modifikovanej pre potreby
samostatného ceskoslovenského Statu po prvej svetovej vojne. Aj ked' tato snaha viedla v konkrétnych
podmienkach 90. rokov 20. storocia len k ¢iastocnej kontinuite, ¢o mozno vidiet na priklade absencie
povinného c¢lenstva Zivnostnikov a remeselnikov v prislusnych komorach a cechoch, z hladiska celkovej

konzistentnosti a logiky systému je regulacia Zivnosti a remesiel v Rakusku a Nemecku stdle

.....

Tato kapitola sa preto na zaciatku zameria na sucasny vyvoj regulacie stavebnych cinnosti v Nemecku
a Rakusku. Potom vsak poukdZze aj na kontrastny pripad Holandska, ktoré je sice jednou z
najliberalnejsich krajin v Eurdpe, ale v sicasnosti reguluje samostatnu zarobkovu ¢innost prisnejsie. To
len podciarkuje vSeobecnejsi trend v Eurdpe naprie¢ narodnymi systémami zjavny v koordinovanych
ekonomikach nemecky hovoriaceho priestoru, ako aj v liberdlnejSich systémoch, ktoré sprisfiuju
regulaciu podnikania s cielom zlepsit kvalitu poskytovanych vyrobkov a sluzieb a zvysit bezpecnost
pracovnikov a zakaznikov. Tento trend, ktory je hlavnym argumentom tejto kapitoly je do znaénej
miery priamou reakciou na problémy, ktoré vznikli po faze dereguldcie Zivnosti a remesiel v zapadnej
Eurdpe na prelome tisicroci. S ciefom podrobnejsie ilustrovat kontext tohto vyvoja bude opisana aj
situacia vo Francuzsku a Taliansku, ktoré tvoria pomyselny prechod medzi nemecky hovoriacim
koordinovanym a liberdlnym systémom, ktory predstavuje Holandsko. Zistenia z jednotlivych krajin sa

nasledne zhrnu a vyvodia sa zavery relevantné pre Slovensko.

3.2 Nemecko

V Nemecku je majstrovska skuska formdlnym predpokladom pre samostatnu remeselnd vyrobu od
roku 1935. Od roku 1953 existuje legislativna Uprava jednotlivych remesiel, v rdmci ktorej sa pre
samostatny vykon vsetkych remesiel vyZzaduje majstrovské osvedéenie. Majstrovskd skuska bola

zdkonom stanovend ako ,hlavné osvedcenie o odbornej spdsobilosti“ na Ucely zacatia vlastného
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remeselného podnikania. V roku 1961 bola na zaklade rozhodnutia Ustavného sudu existencia
majstrovskej skusky ako obmedzenia slobodnej volby povolania podmienena tym, Zze musi sltzit ,na
ochranu doélezitych zdujmov spolocnosti“. To postupne viedlo k uréitému uvolneniu, pricom doteraz
najvyraznejSie uvolnenie vstupilo do platnosti v roku 2004. Aj z dévodu rastlcej nezamestnanosti v
Nemecku vtedajsia spolkova vlada uvolnila poZiadavku na majstrovskd skusku pre 53 viazanych
Zivnosti. Od roku 2020 sa viak majstrovska skiska opatovne zaviedla pre 12 profesii. Propagatori tejto
zmeny videli zakladny dovod opatovného rozsirenia majstrovskej skusky v lepsej ochrane spotrebitela,
t. j. vo vyssej kvalite prace a lepsej kvalifikacii pracovnikov, najma v doterajsich volnych Zivnostiach.
Cieflom opatovného zavedenia majstrovskej skusky je zlepsit kvalitu viazanych Zivnosti, posilnit ich

prevadzkové struktiry a zvysit ich udrzatelnost a konkurencieschopnost.

Pre ilustrdaciu, boli to tieto remesla: vyrobcovia beténovych tvarnic a terazza, obkladaci a mozaikari,
dekoratéri interiérov, sustruznici dreva a vyrobcovia drevenych hraciek, debnari, murari, stavitelia
nadrzi a kontajnerov, technici sine¢nej ochrany a roliet, sklenari, vyrobcovia svetelnych reklam a
napisov, parketdri, stavitelia organov a harmoénii. Zo zoznamu je zrejmé, Ze hlavnym kritériom
opatovného zavedenia skusky remeselnej zruénosti bola bezpec¢nost prace, a to tak z pohladu
zhotovitela, ako aj spotrebitela. Dal$im délezitym aspektom bola ochrana kultirneho majetku. Vyvoj
tychto remesiel sa prehodnoti o pat rokov. Nemozno vylucit, ze povinnost vykonat majstrovskd skusku

by sa mohla opéatovne zaviest aj v inych remeslach.

V kazdom pripade aj vykondvanie volnych Zivnosti a tzv. Zivnosti podobnych remeslu musi byt
oznamené prislusnej remeselnej komore. Ta vedie register Zivnosti nachddzajlcich sa v obvode jej

komory a moéze ich kontrolovat.

Z hladiska kritérii kvality a bezpecnosti si v Nemecku regulované vsetky remesla stvisiace so stavebnou
¢innostou. Regulacia sa teda vztahuje aj na c¢innosti, ktoré st na Slovensku volnymi Zivnostami, ako
napriklad maliarske prace alebo kopanie studni, a ako vyplyva z vyssie uvedeného zoznamu Zivnosti,
ktoré boli opatovne zregulované, rozsah reguldcie sa v tomto ohlade rozsiruje aj na Zivnosti a remesla

vykondvajuce stavebné prace jemnejsSieho charakteru, ako napriklad interiérové a povrchové Upravy.

L https://www.gewerbeanmeldung.de/meisterpflicht.
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Reguldcia spociva predovsetkym v absolvovani majstrovskej skusky. Je to spojené s niekolkoro¢nou
odbornou pripravou, ktord preto presahuje sucasné kritéria na Slovensku. Je vsak mozné zalozit si
Zivnost v stavebnictve aj bez majstrovskej skisky, ak dotyéna osoba preukaze dlhoro¢nu prax v odbore
na riadiacej pozicii alebo si na riadiacu poziciu najme majstra remeselnika. Ustredny zvaz stavebného
priemyslu (Zentralverband Deutsche Baugewerbe) vo svojich pozZiadavkach pred spolkovymi volbami
vyjadruje spokojnost so systémom dudlneho vzdelavania, najma s dalsim zvySovanim kvalifikacie
prostrednictvom Hochschule, ale zaroven zdo6raziiuje vyznam investicii do u¢iovského vzdeldvania na
nizsich stupnioch, a to aj preto, aby bolo ziskavanie kvalifikacie cenovo dostupné a casovo Usporné
a zaroven, aby sa tato mozZnost stala atraktivnou a orientovanou na buduicnost, najma pre digitalizaciu

v stavebnictve.?

3.3 Rakusko

Rakuska prdvna Uprava Zivnosti a remesiel je podobna nemeckej s tym rozdielom, Ze este viac
zd6raznuje podmienku prislusnej kvalifikacie na vykonavanie prislusnej Zivnosti alebo remesla.
Rakuska obchodnd komora zdoraziuje, Ze nie je pravda, Ze rakusky systém organizacie Zivnosti a
remesiel je strnuly a nereaguje na spolocensky vyvoj. Kym v roku 1973 bolo 219 viazanych Zivnosti,
dnes je ich len 80, ¢o predstavuje zniZenie o viac ako 60 %. Okrem toho sa neustdle reviduje reguldcia
Zivnosti. Systém je preto pruzny, ale aj stabilny; ako uz bolo spomenuté, nedoslo k takej prudke;j
dereguldcii ako v Nemecku v roku 2004, ktora by podla Rakuskej obchodnej komory vazne ohrozila
rakdske hospoddarstvo.® Rakuska obchodnd komora zastéva jednoznaény nazor, Ze systém povinnej
pociatocnej kvalifikacie pre Zivnostenské podnikanie sa osvedcil ako koncepcia hospodarskej politiky,
ktora je flexibilna a ma niekolko nenahraditelnych vyhod: viac vzdelavacich a odbornych prilezitosti
pre mladych fudi, jasné a spravodlivé podmienky sutaze medzi rovnako kvalifikovanymi ludmi a kvalita
Zzivnostenskych a remeselnych podnikov. Systém je orientovany aj na buducnost, pretoze povinna
kvalifikacia na zaciatku podnikania vytvara spolo€né vzorce myslenia a komunikacie. Tie tvoria zaklad

pre lepSiu vymenu informdcii v sektore a jednoduchsiu podporu inovacii. To zaruc€uje vysoku Uroven

2 https://www.zdb.de/fileadmin/user_upload/ZDB_Wahlforderungen_2021.pdf.

3 https://www.wko.at/branchen/gewerbe-handwerk/wko_gewerbeordnung.pdf, s. 2.
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odbornych znalosti eSte pred zacatim podnikania. Na zaklade toho sa m6zu remeselnici a podnikatelia

ovela skor a rychlejsie zapojit do inovacii a vyvoja vo svojom odvetvi.

Zaroven je teraz majstrovska skuska len jednym z viacerych spdsobov, ako ziskat osvedéenie o
spoOsobilosti. Od roku 1973 napriklad prislusné skoly nahrddzaju ¢asti majstrovskej skusky. V suéasnosti
su kvalifikaéné predpisy definované samostatne pre kazdé odvetvie. Okrem majstrovskej skusky
existuje velké mnoizstvo alternativnych moznosti, ako je Skolenie alebo tréning az po urlenie
individudlnej spdsobilosti. Podobne ako v Nemecku je tu teda snaha zvysit dostupnost remesiel, ale
nie za cenu zruSenia povinnosti preukazovat urcitd kvalifikaciu, ¢o by bolo z pohladu rakuskych

Zivnostenskych komor velmi kontraproduktivne.

Zivnosti a remesld suvisiace so stavebnymi ¢innostami st v Rakusku regulované, t. j. na zadatie
podnikania sa vyzaduje kvalifikacia, pretoze ide o Cinnosti citlivé z hladiska bezpecnosti a kvality, a
preto podliehaju verejnému zdujmu, vratane remesiel suvisiacich s povrchovymi Upravami, akym je
napriklad maliarstvo. Zoznam volnych Zivnosti, hoci nie je Uplny, je velmi podrobny a podrobne
definuje volné Zivnosti. Okrem toho vyslovne vylucuje Cinnosti, ktoré nespadaju do danej kategoérie,
aby sa zabranilo zatajovaniu ¢innosti, ktoré by mali byt viazané, skrz volna Zivnost. V roku 2017 bola
zrusena kategodria ,,CiastoCnych Zivnosti“ (Teilgewerbe), ktord mala jednoduchsi postup certifikacie, a
bola presunuta do kategérie volnych Zivnosti. Uskutocnilo sa to vSak s vynimkou Zivnosti stvisiacich so
stavebnymi ¢innostami v podobe zemnych prac a vitania a rezania betdnu, ktoré boli presunuté na
viazané Zivnosti. Okrem uvedeného td ista novela preklasifikovala niektoré stavebné cinnosti, ktoré
boli predtym volnymi Zivnostami, na viazané Zivnosti; napriklad vypratdvanie staveniska, stavebne
nepodstatné demontaZe alebo uzatvaranie stavebnych Skar, ktoré su teraz zaradené do Zivnosti

stavbyveduci.*

3.4 Holandsko
Na rozdiel od nemeckého alebo rakiuskeho systému nie su v Holandsku Zivnostenské a remeselné
¢innosti vacsinou podmienené preukdzanim prislusnej kvalifikacie, ale ich regulacia sa zameriava

predovsetkym na status samostatne zarobkovo cinnej osoby, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky

4 https://www.wko.at/branchen/gewerbe-handwerk/bau/gewerberechtsnovelle-2017-baubranche.html
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na trhu (t.j. aby nedochadzalo k nakladovej konkurencii medzi (faloSnymi) podnikatelmi a
zamestnancami) a na istotu zamestnania. V praxi to znamena, Ze buduci podnikatel musi dariovému
Uradu na zaklade vzorovej zmluvy preukazat, Ze bude skutoéne samostatne zarobkovo ¢innou osobou,
t. j. nebude v zastretom pracovnom pomere.> V Holandsku uZ niekolko rokov prebieha diskusia o tom,
ako tento systém este viac zefektivnit v reakcii na jeho uvolnenie na prelome tisicroci, ktoré viedlo k
velkému narastu faloSnej samostatnej zarobkovej Cinnosti, stvisiacim deformacidam trhu a zhorseniu
pracovnych podmienok a kvality produkcie.® Okrem toho je vacésina podnikania uréitym spdsobom
regulovanad na nizsej Urovni kolektivnymi odvetvovymi zmluvami, ktoré obsahuju ustanovenia tykajuce

sa aj samostatne zdrobkovo c¢innych os6b.

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby v Holandsku st zaroven povinné z hladiska bezpecnosti dodrziavat
vacsinu pravidiel zdkona a predpisov o pracovnych podmienkach, ktoré sa vztahuju aj na
zamestnancov. V. mnohych situaciach sa na Zivnosti vztahuju dalSie predpisy, napr. predpisy
upravujuce pracu v stavebnictve. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby a zamestnanci, ktori pracuju pre
firmu na rovnakom mieste, t. j. ,,vedla“ zamestnancov, podliehaju rovnakym pravidldm bezpecnosti a
ochrany zdravia. Podobne, ak samostatne zarobkovo ¢innd osoba pracuje pod vedenim nadriadeného,
povazuje sa za zamestnanca, pokial ide o zakon o pracovnom c¢ase. To znamena, Zze musi dodrziavat
pravidld a predpisy tykajluce sa pracovného casu a doby odpocinku. Tieto pravidla sa uplatiuju, ak
inSpektorat prace povazuje pracovnika za skutone samostatne zdrobkovo ¢&innud osobu. Ak sa
inSpektorat domnieva, Ze medzi samostatne zarobkovo ¢innou osobou a jej , klientom* existuje skryty
pracovnopravny vztah podla skutocne;j situacie na pracovisku, preklasifikuje osobu na zamestnanca a

uplatni iné pravidla.”

Vykon stavebnych cinnosti v Holandsku nie je podmieneny formalnou vstupnou kvalifikaciou, ale

regulacia sa zameriava na zabezpelenie rovnakych podmienok a bezpecnosti prace pri rizikovych

5> https://www.wko.at/branchen/gewerbe-handwerk/bau/gewerberechtsnovelle-2017-baubranche.html
5 https://www.kvk.nl/english/the-employment-relationships-deregulation-act-wet-dba

7 https://business.gov.nl/regulation/working-conditions-self-employed-professionals.
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ginnostiach.® Reguldcia je zvacsa zabezpedend na odvetvovej Grovni v kolektivnej odvetvovej zmluve,
ktoru dojednavaju socidlni partneri (v Holandsku odbory vo velkom pocte organizuju aj samostatne
zarobkovo c¢inné osoby). V stavebnictve je pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby stanovena
a samostatne zarobkovo ¢inné osoby v stavebnictve zvacsa zdruzeni v organizaciach, ktoré su zarukou
kvality, pretoZe stanovuju poziadavky na ¢lenstvo, ako napriklad dobry podnikatelsky plan a dobré
meno v odvetvi. Okrem vyjednavania o kolektivhych zmluvach alebo lobovania poskytuju svojim
¢lenom aj zvyhodnené Urazové a déchodkové poistenie, ¢im dalej zabranuju nakladovej konkurencii
medzi zamestnancami a (faloSnymi) Zivnostnikmi. Hospodarska sutaz v stavebnictve teda prebieha za
jasne definovanych podmienok, ktoré su kolektivne regulované, aj ked’ na nizsej ako narodnej Urovni,
trh je transparentny, velmi citlivy na kvalitu a reputdciu, ¢omu napomdha aj vysoka uroven

vymozitelnosti prava v Holandsku.

3.5 Francuzsko

Zivnosti a remesla sa vo Francuzsku delia na viazané a neviazané podobne ako na Slovensku. V roku
2008 bol vo Francuzsku zavedeny status ,samostatného podnikatela® (auto-entrepreneur), ktory bol
oslobodeny od povinnosti certifikacie, ale v roku 2010 bola tato vynimka z reguldcie zrusena, takze v
sucasnosti, ak je predmet podnikania totozny s podstatou viazanej Zivnosti, musi sa maly podnikatel
preukdzat aj prislusnym certifikdtom.? 11V roku 2017 doslo k daldiemu sprisneniu a kvalifikicia sa musi
tykat vykondvanej Zivnosti, nie skupiny ¢innosti. To znamen3, Ze napriklad byvaly inStalatér sa neméze
stat murdrom bez toho, aby si doplnil prislusnu kvalifikaciu (t. j. prislusnost k profesijnej skupine uz
nestaci). Podmienkou ziskania kvalifikacie je diplom z prislusnej odbornej skoly alebo doklad o

niekolkoroénej (zvy&ajne trojroénej) praxi.*?

8 https://business.gov.nl/starting-your-business/checklists-for-starting-a-business/starting-as-a-freelance-
construction-worker/

% https://fnvzzp.nl/nieuws/2020/06/leg-eerlijk-tarief-zzp-ers-in-de-bouw-vast-in-cao-bouw-en-wonen
10 https://fr.wikipedia.org/wiki/Micro-entrepreneur
1 https://www.french-property.com/news/french_business/artisan_regulations_france

12 https://www.creerentreprise.fr/liste-activites-artisanales-reglementees-qualification-professionnelle/
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Z hladiska kritérii kvality a bezpecnosti s vo Francuzsku vsetky remesla suvisiace so stavebnymi

¢innostami viazané.

3.6 Taliansko

V Taliansku je remeselnd a obchodna ¢innost silne deregulovana, pricom zvycajne staéi ohlasenie
zacatia podnikania. Konkrétne postupy sa vsak liSia nielen podla odvetvia, ale aj podla regiénu. Ich
narodnd reguldcia bola zrusend v roku 2001. V mnohych pripadoch regiény poverili touto funkciou
miestne obchodné komory, zatial ¢o v inych regidnoch sa zachovala regionalna komisia pre
remeselnikov. Niektoré regiony - Kampania, Lombardia, Piemont, Toskdnsko a autondmna provincia
Bolzano - zasli este dalej a zrusili registre remeselnych podnikov a vyZzaduju len registraciu v urcitej

¢asti obchodného registra.’®

Taliansko sa v sucasnosti vyznacuje roztrieStenym stavebnym sektorom s rastucim poc¢tom malych a
velmi malych podnikov a samostatne zarobkovo ¢innych oséb, ktoré tvoria velkd ¢ast pracovnej sily v
stavebnictve; ¢asto su len formdlne klasifikované ako samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ale v
skutoénosti st zamestnancami podla organizacie prace na stavenisku, a tak tvoria slabé ¢lanky v retazci
zmliv a subdodavok. Tato roztrieStenost rozptyluje zodpovednost v snahe znizit naklady. Vedie to k
problémom s kvalitou vykondvanej prace a k negativnym dopadom na zdravie pracovnikov, pricom v

Taliansku je zaznamenany vysoky poc&et pracovnych Grazov a zraneni.'

Talianska vlada sa v poslednom case dostala pod tlak kvéli tejto zlej situacii v stavebnictve (s fatalnymi
nasledkami pri zemetraseni v strednom Taliansku alebo pri zrdteni janovského mosta). V juli 2021 sa
zacal proces implementacie nariadenia, ktorého cielom je zaviest systém overovania skuto¢ného
mnozZstva pracovnej sily zamestnanej pri realizacii stavieb, aby pocet pracovnikov zodpovedal zmluve.
Tymto opatrenim sa zavrSuje postup stanoveny v kolektivnej zmluve, ktord vyjednali
najreprezentativnejsie organizacie v odvetvi stavebnictva. Overovanie suladu sa vztahuje na verejné aj
sukromné prace vykondvané dodavatelmi, zhotovitelmi alebo subdodavatelmi alebo samostatne

zarobkovo ¢innymi osobami, ktoré sa akymkolvek sp6sobom podielaju na ich realizacii. Vyhlaska,

13 https://studiocommercialeonline.it/avviare-unattivita-artigianale

Bhttp://www.puntosicuro.info/documenti/documenti/150504_CNA_Vademecum_lavoratore_autonomo_edili
zia.pdf, s. 2
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ktorej ciefom je bojovat proti fenoménu nelegdlnej prace v stavebnictve a zabezpedit, aby pocet
pracovnikov na staveniskach skutoéne zodpovedal pridelenym Glohdam sa bude uplatfiovat od 1.

novembra 2021.%

3.7  Zavery medzinarodného porovnania

Z prehladu vyvoja regulacie Zivnosti a remesiel v krajindch, ktoré predstavuju rozne systémy
organizacie zivnosti a remesiel, vyplyva sicasnd snaha o zvysenie ich regulacie, a to bud zvySenim
kvalifikaénych poziadaviek, alebo sprisnenim podmienok pre drobné podnikanie v remesldch a
zivnostiach. Inymi slovami, zda sa, Ze snahy o deregulaciu remesiel a Zivnosti dosiahli v Eurépe vrchol
pred rokom 2010 a odvtedy mozno pozorovat opacny trend. To sa prejavuje najma pri ¢innostiach,
ktoré su velmi citlivé z hladiska bezpecnosti a kvality prace, ako je napriklad stavebnictvo. Logika ich
reguldcie v sucasnosti smeruje k tomu, Ze tieto ¢innosti nemdze zabezpedit len neregulovany trh, ale
Ze na to, aby ich $pecificky trh fungoval efektivne, musi byt podporeny systémom regulacie, ktory
kontinualne prepéja vzdeldvanie a prax (ako je to vidiet najma v Nemecku a Rakusku, kde sa niektoré
stavebné volné Zivnosti nedavno stali viazanymi Zivnostami, ale aj vo Francuizsku), alebo zabranit volnej
konkurencii, aby zniZila ceny préce pod neudrzatelnu droven (ako v Holandsku stanovenim minimalnej

hodinovej mzdy a prisnou kontrolou falosnej samostatnej zarobkovej ¢innosti).

Ak by sme tieto zavery aplikovali na Slovensko, akékolvek sucasné snahy o deregulaciu stavebnictva
uvolnenim kvalifikacnych podmienok by boli z hladiska eurépskeho vyvoja anachronické a v kontexte
medzinarodnych skidsenosti neefektivne, dokonca kontraproduktivne. Naopak, je vhodné usilovat sa o
presunutie vSetkych stavebnych cinnosti do oblasti viazanych alebo remeselnych Zivnosti, pretoze
skdsenosti z inych krajin ukazujua uZitoénost takejto regulacie z hladiska kvality a bezpecnosti prace pre
zhotovitelov a spotrebitelov. Situdciu v Taliansku moZno do istej miery povaZovat za varovanie a
skamat ju ako pripad negativnych ucinkov deregulacie, ktord viedla k vzniku pololegalnych alebo
nelegdlnych Struktur v stavebnictve s fatalnymi désledkami pre zdravie pracovnikov a uZivatelov. Nova

reguldcia o zosuladeni mnoZstva pracovnikov a stavebnych zdkaziek je skér akousi zadchranou brzdou

15 https://www.edilportale.com/news/2021/07 /sicurezza/verifica-di-congruita-nel-settore-edile-a-breve-le-
nuove-regole_83903_22.html
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nez systémovym rieSenim, ktorym je napriklad sprisnenie kvalifikanych poZiadaviek na stavebnu

¢innost alebo kontrola skuto¢nej samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Ako uZ bolo spomenuté v Uvode, z historického a regulatérneho hladiska je Slovensko v skupine s
dereguldciu, je v skutocCnosti postaveny na hustej sieti kolektivnych dohdd, ktoré sice nie su
centralizované Statom, ale su zalozené na decentralizovanej infrastruktidre zaujmovych skupin so
Sirokym ¢lenstvom a kolektivnymi dohodami. Tieto kolektivne dohody si navySe umiestnené v rdmci
centralizovanej Statnej regulacie vSeobecného rdmca samostatnej zarobkovej ¢innosti, ktord je prisne
presadzovana, ¢im sa zabranuje jej zneuZivaniu. Na Slovensku tato decentralizovana Struktura nie je
dostatocne rozvinuta, ¢o je okrem celkovej pravnej konzistentnosti dalSi dovod, preco by sa pravna
Uprava mala viac in$pirovat nemeckym a rakdskym modelom, t. j. posilnit dualne vzdelavanie, rozsirit
moznosti ziskavania certifikatov inymi spdsobmi a neustale diskutovat o kvalifika¢nych kritériach, ale
nie ich plosne rusit. Okrem toho je Slovensko v mnohych ohladoch podobné Taliansku, pokial ide o
fragmentaciu vyrobnej Struktury v stavebnictve. Priznakom tejto fragmentadcie je otazka zavislej prace
samostatne zarobkovo ¢innych oséb. Podla Gidajov Statistického Gradu SR pracovalo v prvom $tvrtroku
2021 v stavebnictve na Slovensku 237 000 oséb. Medzi nimi bolo 90 000 Zivnostnikov bez
zamestnancov.'® Z ad hoc modulu vyberového zistovania pracovnych sil vo $tvrtom $tvrtroku 2017,
ktory sa zameral priamo na samostatne zarobkovo ¢inné osoby, vyplynulo, Ze z 94 400 samostatne
zadrobkovo ¢innych Zivnostnikov bez zamestnancov v sektore stavebnictva vykonavalo 43 300 zavislu
pracu, t. j. mali byt zamestnancami v zmysle zdkonnika prace.’ Nie je dévod domnievat sa, Ze sa tieto
pocty vyrazne zmenili v absolitnom ani relativnom vyjadreni, o znamenad, Ze aj v sucasnosti je
priblizne polovica Zivnostnikov bez zamestnancov v stavebnictve faloSnymi Zivnostnikmi, ¢o vedie k
problémom pri urCovani zodpovednosti za kvalitu vystupov, skresfuje odmenovanie prace a celkové
ocenovanie stavebnych zakaziek a je problematické z hladiska bezpecnosti prace. Uvolnenie regulacie
Zivnostenského podnikania je teda cestou, ktora je velmi podobna smerovaniu Talianska za poslednych

dvadsat rokov, ¢o viedlo ku kolapsu kvalitativnych a bezpec¢nostnych noriem v stavebnictve. Naopak,

16 https://slovak.statistics.sk/PortalTraffic/fileServlet?Dokument=bc37af8e-007b-4c87-8e21-a7dd11c804bc

17 https://slovak.statistics.sk/PortalTraffic/fileServliet?Dokument=0f53e35c-a8de-448e-99e2-360deb000c2e
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posilnenie kvalifikatnych podmienok na ziskanie Zivnosti v stavebnictve mobzZe byt systémovym
rieSenim postupnej kultivacie stavebného prostredia, ¢o sa v dlhodobom horizonte prejavi zvysenim
kvality vystupov a zniZzenim cien, ktoré nebudiu zatazené tazko vymozitelnymi reklamaénymi

konaniami.

[V. Vol'né zZivnosti v stavebnictve a ich historicka tloha v SR

V SR v stucasnosti vykonava stavebné prace z celkového poctu 170 000 pracovnikov v stavebnictve viac
ako 33 % zivnostnikov. S pracovnikmi, ktori pracuju na zdklade zZivnosti v stavebnictve sa je mozné

stretnut na stavbach dennodenne.

v

Zivnostou sa podla & 2 zdkona & 455/1991 Zb. rozumie: ,sustavnd cinnost prevddzkovand
samostatne, vo vlastnom mene, na vlastnu zodpovednost, za u¢elom dosiahnutia zisku alebo za uc¢elom
dosiahnutia meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide o hospoddrsku cCinnost registrovaného

socidlneho podniku podla osobitného predpisu, a za podmienok ustanovenych tymto zdkonom.”.

Zivnostnikom podla zakona €. 455/1991 Zb. méze byt len osoba, ktord prevadzkuje sustavni &innost

a samostatne, ¢o vylu€uje zo Zivnosti rézne pomocné alebo aj Ciastkové prace, nakolko tieto Zivnosti
nie je mozné vykondvat samostatne, ani na vlastni zodpovednost. V samotnej zakonne] definicii
Zivnosti sa podla nasho odborného nazoru ocakévaju/predpokladaju urcité poziadavky na uchadzacda
o zivnostenské opravnenie, nakolko musi byt schopny vykonavat tuto ¢innost samostatne a na vlastnud
zodpovednost, komu sa predpokladd aj uréitd miera poznania, vzdelania, samostatnosti

a zodpovednosti.
V odvetvi stavebnictva sa vyuZivaju vSetky tri druhy Zivnosti, ktoré Zivnostensky zakon definuje a to:

— remeselné — podmienkou prevadzkovania Zivnosti je odborna sposobilost ziskana vyucenim
v odbore Priloha 2,
— viazané — podmienkou prevadzkovania Zivnosti je odbornd spdsobilost ziskand inak ako

vyucenim v odbore, Priloha 3,
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— volné — podmienkou prevadzkovania Zivnosti nie je Ziadna odborna spésobilost. Priloha 4.

Z vyssie uvedeného vymedzenia jednotlivych druhov Zivnosti v zmysle zdkona ¢. 455/1991 Zb. vyplyva,

Ze len prvé dve z nich st podmienené odbornou spésobilostou.

Ministerstvo vnutra SR zverejiiuje na svojej internetovej strdnke zoznam odporucanych oznaceni
najcastejSie pouzivanych volnych Zivnosti a ich obsahové vymedzenie. Nosnym Ucelom tohto
opatrenia je snaha o sprehladnenie vyberu neregulovanych Zivnosti v usporiadanej podobe,
odstranenie nejednotného postupu Zivnostenskych Uradov pri posudzovani oznacenia (Specifikacie)
predmetov podnikania, odstranenie administrativnych prietahov pri osvedcovani splnenia podmienok
prevadzkovania Zivnosti a tym aj celkové zjednodusenie a odbyrokratizovanie vykonu statnej spravy

na Useku Zivnostenského podnikania.

Zoznam pritom vSak nema charakter zavazného dokumentu, nie je v nom uvedenad jasna Specifikacia
prac a zadujemca o podnikanie na Uzemi SR mo6Ze nadalej uviest aj iné oznacenie Zivnosti. Jedinou
podmienkou je, aby bola pri takomto postupe dodrZzand poZiadavka urcitosti a zrozumitelnosti
predmetu podnikania, ktora je rozhodujucim kritériom pri posudzovani oznacenia Zivnosti v sprdvnom
(Z2ivnostenskom) konani. Uréitost a zrozumitelnost predmetu podnikania (3pecifikacie Zivnosti) treba
chdpat v spojitosti s povinnym posudzovanim identifikicie druhu a charakteru Zivnosti v
Zivnostenskom konani, s poukazom na to, Ze od potrebnej identifikacie druhu a charakteru Zivnosti
mozno odvodit podmienky na ziskanie Zivnostenského opravnenia potrebného na prevadzkovanie

Zivnosti.

Sucasny zoznam volnych Zivnosti v stavebnictve vobec nereflektuje v dostatocnej miere vplyv volnych
Zivnosti napr. na zdravie, bezpecnost, efektivnost a zZivotné prostredie. Na jednej strane su medzi
vSetkymi volnymi Zivnostami zaradené ,Susenie dekoraénych rastlin, ,Vyroba kobercov”, ,Vyroba
drevenych hrabli, vidiel, rebrikov”, “Medidlne poradenstvo”. Na strane druhej sa medzi volnymi
Zivnostami nachadza ,Uskutoénovanie stavieb a ich zmien” (tzn. zodpovednost za dodanie celej stavby
od rodinnych domov cez bytové domy, priemyselné budovy a infrastruktaru), , Betondrske prace
a armovacie prace” (ktoré maju vysoky vplyv na bezpeénost), ,Demolaéné prace”, , Vykopové a zemné
prace” (pri ktorych ¢asto dochadza k zasypaniu alebo preruseniu inZinierskych sieti s vysokym rizikom
na zdravie), ,,Maliarske prace” (pri ktorych sa vyuZivaju zloZité techniky aplikovania naterov, stierok
a Casto aj toxické chemické pripravky) a pod.
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Pritom historickou ulohou volnych Zivnosti bolo v minulosti docasné vytvorenie podnikatelského
prostredia v nedostatkovych remeslach a sluzbach a zaroven zaradenie medzi volné Zivnosti aj Zivnosti,
pre ktoré neexistoval Narodny kvalifikaény ramec. Univerzélna volna Zivnost a volné Zivnosti vyvojom
v slicasnom storoci z velkej Casti stratili opodstatnenie vzhladom na vytvorenie priaznivych podmienok
pre vzdeldvanie, ¢i uZz formdlne prostrednictvom strednych odbornych 3kél, neformdlne
prostrednictvom akreditovanych vzdeldvacich agentur a v kratkej buducnosti bude potrebné pripravit

pdodu pre informalne vzdeldvanie.

Pre niektoré volné Zivnosti priamo existuju alebo sa pripravuju v ramci NKR (Narodny kvalifikacny
ramec) urcené kvalifikacné predpoklady a pre jednotlivé remeselné profesie Ci profesie realizujlce
sluzby aj vramci NSP (Narodnd sustava povolani) a NSK (Narodna sustava kvalifikacii) vymedzené
odborné vedomosti zruénosti a prislusné vzdelanie. Nie je preto dovod zaradovat Zivnosti v
stavebnictve medzi volné Zivnosti ani do v médidch predstavovanej univerzdlnej volnej Zivnosti. Pri
hibSom skimani odborného obsahu tychto Zivnosti v stavebnictve je evidentné, Ze spadaju hlavne pod

remeselné Zivnosti svojim charakterom, vykonom prace a poZadovanou kvalifikaciou.

V. Odborné stanoviska stakeholderov dotykajucich sa

problematiky vol'nych Zivnosti v stavebnictve

Problémom volnych Zivnosti v stavebnictve sa odbornici zaoberaju niekolko rokov. Ich ¢innostou
vzniklo niekolko spolo¢nych vyhldseni, ktoré upozorfiuju na zdsadny pokles kvality a bezpecnosti
stavieb (prikladom su uz niektoré kolapsy stavieb) a pozaduju zaviest minimélne poziadavky na
vzdelanie a prax pre vSetky volné Zivnosti v stavebnictve. Z predloZenych vyhlaseni je vidiet, Ze tento
zamer ma Siroku podporu odbornikov a tiez priklady zo zahranicia ukazuju, Zze trendom v stavebnictve

je sprisniovat poziadavky na vykon stavebnych préc.

5.1.Spolocné vyhlasenie Sektorovej rady pre stavebnictvo, geodéziu

a kartografiu
Sektorové rady su dobrovolné nezavislé profesijné zdruzenia odbornikov reprezentujice

monitorovanie potrieb trhu prace v prislusnych sektoroch narodného hospodarstva a ich prenos do
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systému celozivotného vzdeldvania. Sektorova rada pre stavebnictvo, geodéziu a kartografiu zdruzuje
odbornikov zo zamestnavatelskych/profesnych zdruzeni, zamestnavatelov, strednych a vysokych 3$kél,
SIOV, MDV SR, odborovej organizacie, Uradu prace socidlnych veci arodiny a zakladnych $kol.
Sektorova rada sa na svojom rokovani diia 30. septembra 2020 uzniesla na spolo¢nom vyhldseni
s nasledovnym ndavrhom zmien (spolo¢né vyhlasenie, ktoré bolo zaslané ministrom MDV SR a MV SR

je sucastou prilohy 5).
Navrh poZadovanych zmien:

= Zaviest kvalifikacné podmienky na zhotovovanie stavieb a vykon Cinnosti v stavebnictve, a to
prislusné vzdelanie a prax nasledovne:

— Fyzicka osoba-podnikatel méZe byt zhotovitelom stavby, ak md osvedcCenie
o Zivnostenskom oprdvneni zhotovovat stavby na zdklade vysokoskolského
architektonického vzdelania alebo vysokoskolského vzdelania stavebného zamerania
a najmenej tri roky praxe vo vystavbe, alebo na zdklade upiného stredného odborného
vzdelania stavebného zamerania a najmenej pdt rokov praxe vo vystavbe.

—  Prdvnicka osoba-podnikatel méZe byt zhotovitefom stavby, ak md zhotovovanie
stavieb zapisané v predmete podnikania a na riadenie, kontrolu a dozor nad
zhotovovanim  stavby zamestndva ako zodpovedného zdstupcu osobu
s kvalifikacnymi predpokladmi podla vyssieho uvedeného odseku; to neplati, ak
kvalifikacné predpoklady podla toho odseku splfia Statutdrny orgdn.

—  Pre sektor stavebnictva neuvaZovat s existenciou volnych Zivnosti.

= Doplnit zoznam remeselnych Zivnosti v skupine 113 — Stavebnictvo o novu remeselnu Zivnost

Maliarstvo.

Tieto opatrenia Sektorova rada oznadila za nevyhnutné na nastavenie primeranych poZiadaviek

vv e

zodpovedajtcich predmetu prdce a dosiahnutie vyssej bezpecnosti a kvality stavieb, vychddzajtcich
z medzindrodnych a ndrodnych poZiadaviek na implementdciu novych technoldgii a dodrZiavanie

striktnych pristupov v sulade s environmentdlnymi a bezpecnostnymi vyzvami 21. storocia.
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5.2.Desatoro pre dobry a efektivny stavebny zakon, moderné a dynamické

stavebné pravo
V radmci diskusie o priprave nového stavebného zakona sa zastupcovia Americkej obchodnej komory v
Slovenskej republike, Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy, Republikove]j Gnie zamestnavatelov,
Asocidcie zamestnavatelskych zvazov a zdruZeni, Zamestnavatelského zvazu geodézie a kartografie,
Slovensko-Rakuskej obchodnej komory a Francuzsko-slovenskej obchodnej komory zhodli na
spolo¢nom dokumente s poziadavkami na dobry a efektivny stavebny zakon a moderné a dynamické

stavebné pravo.

V tomto dokumente sa v bode 6 zhodli aj na sicasnych nedostatkoch kvality a bezpecnosti stavieb

s nasledovnym vyjadrenim:

— Uskutocriovanie stavieb je v sucasnosti mozné aj na zdklade volnej Zivnosti, co umozZriuje
realizovat vystavbu aj bez akéhokolvek vzdelania a praxe, a takéto osoby su potom nezriedka
spoluzodpovedné aj za zndme kolapsy stavieb. MozZnost uskutocriovania stavieb aj
nekvalifikovanymi osobami ¢asto nezodpovedd zvysujucim sa ndrokom na kvalitu, bezpecnost
a efektivnost vystavby.

—  RIESENIE: Doplnit systém zodpovednosti a sankcii projektanta a odborne spésobilej osoby.
Vytyclenie stavby musi byt realizované vylucne autorizovanym geodetom. Viazand, remeselnd
Zivnost a licencia musia byt nevyhnutnymi podmienkami vykonu éinnosti vo vystavbe

(priprava a realizdcia stavieb).

PIné znenie Desatora pre dobry a efektivny stavebny zdkon, moderné a dynamické stavebné prdvo je

uvedené v Prilohe 6.

5.3.Spolocné stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy,
Slovenského Zivnostenského zvazu, Zvazu logistiky a zasielatel'stva

a Zvazu stavebnych podnikatel'ov Slovenska
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Dnia 23.3.2021 bolo na Odbor Zivnostenského podnikania MV SR zaslané spoloéné stanovisko

zamestnavatelov a to Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy, Slovenského zivnostenského zvazu,

Zvazu logistiky a zasielatelstva SR a Zvazu stavebnych podnikatelov Slovenska. Priloha 7

V nom sa okrem iného uvadza:

..... sme presvedceni, Ze liberalizdcia podmienok na vykon regulovanych Zivnosti nie je tou sprdvnou

cestou, ktorou by sa malo ministerstvo uberat a to hned'z niekolkych dévodov:

1.

Spolahlivost, odbornost a bezpeénost je vecou verejného zdujmu a prvoradou prdvnou a
spolocenskou poZiadavkou na vykon innosti. Toto je mozno dosiahnut iba tym, Ze prislusné
Cinnosti budu vykondvané len oprdvnenymi, prislusne vzdelanymi a skusenymi fyzickymi
a prdvnickymi osobami. Zdujem administrativneho zjednodusenia ziskania Zivnostenského
oprdvnenia neméze byt tymto poZiadavkam nadradeny.

Redukcia a presun viazanych Zivnosti medzi volné Zivnosti je v priamom rozpore
s predstavami a potrebami hospoddrskeho a socidlneho rozvoja Slovenska. Programové
vyhldsenie viddy SR 2020 - 2024 vnima ,VZDELAVANIE AKO ZAKLADNY PILIER BUDUCEJ
PROSPERITY SLOVENSKA“ a uvddza, Ze ,... prijme opatrenia na skvalitnenie podmienok
vzdeldvacieho procesu v zdkladnych a strednych skoldch”. Mdme za to, Ze zniZenim
kvalifikacnych kritérii sa naopak zniZuje vyznam potreby kvalitného vzdeldvania a zamerne sa
nevytvdra priestor pre absolventov strednych skél na trhu prdce. V tejto suvislosti treba taktieZ
poukdzat na razantny technologicky vyvoj v réznych oblastiach Cinnosti, ktory si vyZaduje
prislusné odborné vzdeldvanie. Nezohladnenie tohto trendu v nasich podmienkach spésobi, Ze
v nedalekej buducnosti budu stavebné a prepravné firmy odsunuté na Slovensku do
tretotriednej subdoddvatelskej polohy so vsetkymi negativnymi socidlnymi a ekonomickymi
dopadmi.

Nekvalifikované osoby deformuju trhové prostredie a nekalymi praktikami poSkodzuju
spolocenské povedomie o kvalitdch slovenskych tovarov a sluZieb. Upozorriujeme, Ze zniZenie
kvalifikacnych kritérii na vykon urcitych cinnosti méZe u zahrani¢nych zmluvnych partnerov
vyvolat obavu o miere kvality slovenskych tovarov a sluzZieb, co méZe v konecnom désledku

spdsobit ich nezdujem o tieto tovary a sluzby.

Na zdklade vyssSie uvedenych dévodov si Vam dovolujeme vyjadrit nasledovné spoloc¢né stanovisko:
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e Zdsadne nesuhlasime so zniZovanim kvalifikaénych ndrokov na vykon Einnosti, ktoré su
v sucasnosti zaradené medzi remeselné alebo viazané Zivnosti (v minulosti sme zachytili
takyto zamer napr. pri viazanych Zivnostiach zasielatelstvo alebo realitnd ¢innost).

e Naopak, sme presvedéeni, Ze je vhodné sprisnit kvalifikaéné poZiadavky na vykon uréitych
Cinnosti, ktoré su v sucasnosti zaradené medzi tzv. volné Zivnosti (dlhodobo poukazujeme na
potrebu presunu vsetkych ¢innosti pre sektor stavebnictva medzi regulované Zivnosti - prioritne
pre viazanu Zivnost zhotovovanie stavieb, ako aj zaradenie Cinnosti Maliarstvo, tapetdrstvo
medzi remeselné Zivnosti), k comu sa suhlasne vyjadrili aj odbornici v Sektorovej rade pre
stavebnictvo, geodéziu a kartografiu a o uvedenej poZiadavke predseda sektorovej rady
informoval listom aj ministra vnutra Romana Mikulca a ministra dopravy Andreja DoleZala.

e Sme ndzoru, Ze za uéelom zjednodusenia Zivnostenského podnikania je nevyhnutné revidovat
Zivnostensky zdkon ako celok, nie len v kontexte liberalizdcie kvalifikacnych predpokladov na
vykon urcitych ¢innosti.

e Sme presvedcCeni, Ze akékolvek prehodnocovanie zoznamu viazanych a remeselnych Zivnosti
musi byt predmetom odbornej diskusie na urovni expertnej pracovnej skupiny zriadenej
osobitne za tymto ucelom. Tymto zdroven vyjadrujeme nds zdujem byt clenom takejto

pracovnej skupiny.

5.4.Medializované vyjadrenie prezidenta Zvazu stavebnych podnikatel'ov

Slovenska

Existencia volnych Zivnosti v stavebnictve ma vainy dosah na bezpecnost a kvalitu stavieb na
Slovensku. Upozornil na to prezident Zvazu stavebnych podnikatelov Slovenska (ZSPS) Ing. Pavol
Kovacik PhD., MBA. Na Slovensku tak ¢asto vykonavaju stavebné prace nekvalifikované osoby, tie su

v niektorych pripadoch spoluzodpovedné aj za zname kolapsy stavieb.

Ako uviedol pre Tlaovl agenturu SR, v si¢asnosti moze napriklad uskutoc€riovanie stavieb vykonavat
samostatne zarobkovo ¢&innd osoba (SZCO) alebo pravnicka osoba bez akejkolvek poZziadavky na

vzdelanie a prax. "To je v suc¢asnych podmienkach ndrokov na kvalitu a bezpecnost neakceptovatelné,"
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zdo6raznil Kovacik. Existencia ostatnych volnych Zivnosti v stavebnictve ma podla neho za nasledok, Ze
volné Zivnosti stavebného zamerania ma zapisané viac ako 270.000 Zivnostnikov, vacésina z nich vsak

nema ani zakladnu kvalifikaciu.

Podla Kovacika je potrebné, aby kazda zivnost v segmente stavebnictva bola podmienend primeranymi
poziadavkami na odbornost a prax. Lahsie by sa tak vyhovelo zvySujiucim sa narokom na kvalitu,
bezpeénost a efektivnost vystavby a problémy by sa nevyskytovali ani pri praci s novymi naroénymi
technolégiami. "Na uvedenom sa jednomyselne zhodla aj Sektorovd rada pre stavebnictvo, geodéziu
a kartografiu, ktord zdruZuje reprezentativnych odbornikov zo stavebnej praxe a vzdeldvania na

Slovensku," podotkol tiez Kovacik.

"Aj pre organizovanie zdanlivo jednoduchych stavebnych prdc, ako su napriklad vykopové prdce, je
potrebné ovlddat aspon zdsady bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci (BOZP), zviddat
nepredvidatelné situdcie, a to nehovoriac o Citani technickych vykresov a prdce s digitdlnymi

technoldgiami,” doplnil Kovacik.

"Apelujem na predstavitelov viddy SR, aby pri kreovani univerzdlnej volnej Zivnosti vzali do uvahy aj
tieto odborné odporucania a podmienili vykondvanie prdc v stavebnictve primeranou kvalifikdciou,"

uzavrel Kovacik.

Zdroj: https.//www.teraz.sk/ekonomika/zsps-volne-zivnosti-v-stavebnictve/498724-clanok.htm|

VI. Problémy skupin stakeholderov v stavebnictve vnimané

z dovodu existencie vol'nych Zivnosti v stavebnictve

6.1. Zamestnavatelia
S pracovnikmi, ktori pracuju na zaklade volnych Zivnosti v stavebnictve je mozné stretnut na stavbach
dennodenne. Problémy opisané nizsie reflektuju skdsenosti s ich pracou, ktora ma vyznamny vplyv na
celkovu kvalitu stavebného diela ako aj bezpecnost ¢i uz pocas vystavby alebo prevadzky. Prax ukazuje,
Ze pre dodrZiavanie aktualnych legislativnych poZiadaviek na bezpecénost a ochranu zdravia pri praci
a dosiahnutie pozadovanej kvality stavebnych prac (ktora vyplyva z novych poziadaviek na efektivnost
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prace, vyuzitia energie, Zivotné prostredie a pod.) je nevyhnutné podmienit ziskanie opravnenia

podnikat v stavebnictve preukazanim kvalifikacie a minimalnej praxe.

Pri realizacii stavebnych diel sa priamo na stavenisku stretdvame so situdciou kedy pozadovanou
kvalifikaciou, vedomostami, zru¢nostami aj praxou disponuje iba veduci skupiny Zivhostenskej partie,
ktory, ked na stavbe chyba alebo vykondva prdce na vzdialenejsej ¢asti, tak su ostatni zo skupiny
zivnostnikov doslova ,,strateni”. Velmi ¢asto ide o pracovnikov, ktori podla ndsho nazoru a skdsenosti
nedokazu Citat stavebné vykresy a neovladaju postupy stavebnych technolégii. Chyba im pozadované
vzdelanie aj prax. Praca ludi bez vzdelania a praxe je potom v mnohych pripadoch kontraproduktivna
a vedie k vznikom konfliktov na pracovisku, neodborne vykonanej praci, reklamacidm, nenavratnym

Skodam s vplyvom na bezpecnost stavby pocas vystavby aj prevadzky.

Jednou z pri¢in je nepodmienovanie prdc v stavebnictve pozadovanym vzdelanim, ktoré sleduje
najnovsie trendy a novinky a prostrednictvom volnych Zivnosti, ktoré vykondvaju neodborne spdsobilé
osoby, ¢im sa nadalej konzervuju uz zastarané postupy a postupne sa slovenské stavebnictvo stava
menej a menej konkurencieschopné voci ostatnym krajinam. Na stavebnictvo ako jedno z najviac
poddimenzovanych odvetvi ¢o sa tyka elektronizacie a digitalizacie budu v blizkej bududcnosti kladené
vysoké naroky na zvySenie produktivity prace prostrednictvom elektronizacie, digitalizacie, robotizacie
a pod. atieto prace nebudld mdct realizovat pracovnici, ktori sa nedokazali uplatnit vinom odvetvi

a bez akéhokolvek vzdelania a praxe chcu vykonavat stavebné prace na vlastné meno a zodpovednost.

Nasledkom nevyZzadovania asporn minimalneho vzdelania apraxe pri volnych Zivnostiach
v stavebnictve vzniknd dalSie zvratné aj nezvratné Skody na majetku ana zdravi a

bude pokracovat dehonestacia stavebného povolania.

6.2. Stredné skoly

Niektoré slovenské stredné Skoly uZ existuju niekolko desiatok rokov. Prostrednictvom rdznych
nastrojov sa snazia vybavit vyulovacie priestory moderne a nasimulovat viiom Ziakom reélne
pracovné prostredie, ktoré ich po skonceni Skoly ¢aka v praxi. Sucasne sa Skoly snaZia pre svojich Ziakov

zabezpedit Ucast na dudlnom vzdeldvani, aby ich prakticka priprava dosiahla este vyssiu GUroven.

Preto je absolutne nepochopitelné, ak Ziaci, ktori skonc¢ia odbornu a praktickd pripravu v odbore sa

rovnako uchdadzaju o volné Zivnosti ako Ziaci s odliSnym zameranim (pre ilustraciu kuchar, ¢asnik), ktory
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bude vykonavat tieto odborné prace bez absolvovania odborného vzdeldvania, vymedzeného
Skolskym vzdeldvacim programom a u¢ebnymi osnovami, ktoré Skoly aktualizuju podla poziadaviek

praxe.

Poslednych 10 az 15 rokov sa stredné skolstvo neorientuje na potreby praxe a zamestnavatelov, ale
orientuje sa podla potrieb rodicov a Ziakov. Je to vysledok chabého dopytu po odbornom vzdelavani
v remeselnych profesiach vzhfadom na to, Ze k vykondvaniu remesla alebo Zivnosti sa moéze dostat
uchadzac o Zivnost po absolvovani akejkolvek skoly prostrednictvom Siroko orientovanych volnych

Zivnosti. Straca sa mnozstvo, kvalita a vaznost remeselnych pracovnikov.

Trendy v stavebnictve sa menia rychlo apri zohladneni modernych technologickych postupov
a pouzivani novych stavebnych materidlov je nevyhnutné, aby sa tieto trendy premietli nielen do

vyucovacieho procesu, ale aj praxe.

Je preto potrebné nadalej podporit dopyt po vzdelavani v remeselnych odboroch na ¢o najvyssej
odbornej trovni. Pokrac¢ovanie remesiel by malo byt pre $tat prioritou, nakolko prave na trhu prace

absentuju vyuéeni remeselnici, o ktorych je na trhu prace vysoky zaujem.

Volné Zivnosti v jednotlivych oblastiach stavebnictva zahriaju predovsetkym odborné znalosti a na tie

je nevyhnutné sa odborne vzdelavat.
Ako priklad uvedieme volné Zivnosti

— 4301 Pripravné prace k realizacii stavby, kde su zahrnuté napr. demolacné prace, vykopové
a zemné prace, priprava debnenia pre zaklady.

— 4302 Dokoncovacie stavebné prace pri realizacii exteriérov a interiérov, kde su zahrnuté napr.
betonarske prace, kladenie zamkovej dlazby, maliarske prace, montaz sadrokarténovych

dosiek.

V laickej verejnosti su tieto prace povazované za jednoduchsie prace, avsak nie je to celkom tak. VSetko
su to odborné Cinnosti, ktoré vyzaduju nielen prakticku, ale aj teoreticku pripravu, na ktoré su uréené
vzdeldvacie institicie. Zo skusenosti riaditelov strednych $kél je moiné konstatovat absenciu
zadkladnych znalosti v odbore, ako napriklad orientacie v stavebnej dokumentacii, posudenie spravnosti

technologickych postupov pri vyhotoveni stavebnych konstrukcii, relevantny odhad cien pri tvorbe
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rozpoctov a spracovani cenovych ponuk, spravnost nastavenia postupnosti jednotlivych prac a dalsie

vedomosti, ktoré chybaju fludom bez odborného vzdelania.

Dal$im zdokumentovanym prikladom vychadzajlcim zo skdsenosti je, kedy napr. obklad stien robi
byvaly pekar bez praxe a odbornych poznatkov, tesar z tretej krajiny bez akéhokolvek odborného

preverenia robi rovnako aj izolaciu, pokladku stresnej krytiny, obklady a tieZ stierky.

Existencia volnych Zivnosti priamo vplyva na dopyt po vzdeldvani na strednych skolach, ako aj na kvalitu
stavieb. Ndasledkom okrem kvality je aj priame ohrozenie bezpecnosti uzivatela stavby. Prave
stanovenie odbornych spdsobilosti pre volné Zivnosti je jednym z dbleZitych nastrojov ako podporit

dopyt po vzdeldvani a zvysit zaujem a ddlezitost odborného vzdeldvania a praxe.

Je potrebné upozornit, Ze aj absolventi a Uspesni uchadzaci vzdeldvania v stavebnictve nie st natolko
pripraveni a s takymi skisenostami, aby mohli vykonavat ¢innost samostatne bez skiseného kolegu
a kontroly nadriadeného. Akakolvek stavebna ¢innost nie je rovnaka a zasadne sa lisi od podmienok ¢i
uz geologickych, poveternostnych, statickych, napojenia na infrastruktiru pripadne Specidlnych
poziadaviek investora. Aj pri takomto vyuc¢enom absolventovi je potrebné ziskat odbornu prax. Tzn.,
Ze aj prax vyzadovana pri Zivnostiach by mala byt podmienena praxou pod vedenim skiseného
odbornika a nie akejkolvek praxe. Prave ziskanie praxe pod skiusenym odbornikom je zaklad pre
Uspesnu samostatnu ¢innost v stavebnictve s dosahom na bezpecnost. Nie je mozné za prax vydavat

obdobie, kedy absolvent vykondval pri zhotovovani stavebnych prac , poskoka“.

6.3. Vysoké skoly a znalecka ¢innost

V zmysle platnych zakonov kazda, teda aj jednoduchda stavba je konstrukcne atechnologicky
narofna — musi dodrziavat vietky vSeobecné technické poZiadavky na uskutoériovanie stavieb
vzmysle § 48 stavebného zdkona, vratane vyhldsky & 532/2002 Z. z. acelého ,dalSich prdvnych
predpisov ale aj technickych noriem, ktorymi sa ustanovuju podrobnosti o vseobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu a o vSeobecnych technickych poZiadavkdch na stavby uZivané osobami s

obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie.

Tieto vSeobecné technické poziadavky dokonca platia aj pre drobné stavby, medzi ktoré patria aj také
stavby ako su pripojky, nastupné ostrovéeky hromadnej verejnej dopravy, priechody, ¢akarne a stavby
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$portovych zariadeni. V zdkone €. 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zdkon) su drobné stavby v § 139b ods. 7 a 8 Specifikované z pohladu toho, Ze ,nemézZu podstatne
ovplyvnit Zivotné prostredie”, ¢o ale neznamend, Ze nie su technicky atechnologicky ndrocné na

vystavbu a Ze nemdzu ovplyvnit ¢i ohrozit zdravie a bezpecnost nie len seba ale aj obéanov.

V suvislosti s pracou Zivnostnikov pri vykonavani volnych Zivnosti v stavebnictve evidujeme aj
systémovy dlhodoby problém v oblasti bezpeénosti prace, kedy nie je mozné redlne uréit pocet
urazov, resp. zabezpedit poZiadavky BOZP, ked%e Zivnostnik nie je pravnickou osobou, na ktoru sa
vztahuju povinnosti zamestnavatela. Uvedené potvrdzuje aj Narodny inSpektorat prace ktory na

dotaz o pocte Urazov samostatne zarobkovo ¢innych osdb odpovedal nasledovne: ,,Uraz samostatne

zdrobkovo ¢&innej osoby (dalej ,52€0“) vzniknuty pri vykone jeho &innosti, nie je moZné povaovat za

pracovny uraz, nakolko SZ€CO nie je zamestnancom v zmysle zdkona & 311/2001 Z. z. Zdkonnika

prdve v zneni neskorsich predpisov (§ 195 ods. 2 zdkona & 311/2001 Z. z.) ale Einnost vykondva

v zmluvnom obcianskoprdvnom vztahu alebo v zmluvnom obchodnoprdvnom vztahu podla

osobitnych predpisov. V zmysle prdvnych predpisov moZno za pracovny traz oznacit uraz osoby za

splnenia uréitych podmienok, pri€om jednou z nich je skutoénost, Ze musi déjst k drazu zamestnanca,

t. j. fvzickej osoby, ktord v pracovnoprdvnych vztahoch (ak to ustanovuje osobitny predpis aj

v obdobnych pracovnych vztahoch) vykondva pre zamestndvatela zdvisli prdacu. Aby islo o pracovny

uraz musi byt poskodenie zdravia spésobené zamestnancovi pri plneni pracovnych uloh, v priamej

suvislosti s nim alebo pri odvracani skody hroziacej zamestndvatelovi nezdvisle od jeho védle

kratkodobym, nédhlym a ndsilnym pésobenim vonkajsich vplyvov.” Ako sa dalej v odpovedi uvadza

s v

,NIP nespraciiva a nevyhodnocuje udaje o urazoch SZ€O na statistické ucely, nakolko inSpektordty

prdce nemaju legislativnu povinnost vysetrovat priciny tychto drazov a tieto urazy evidovat.“

6.3.1. Posudenie niektorych vol'nych Zivnosti z pohl'adu naroc¢nosti na pripravu
a realizaciu
Vo vSeobecnosti sa pri zhotovovani beténovych konstrukcii nedodrziavaju technologické postupy
a Casto dokonca ani projekt. Pri realizacii betonovych konstrukcii (montaz debnenia, viazanie vystuze,
ukladanie, zhutfiovanie a o$etrovanie betdnu) by mali prace vykonavat len kvalifikovani pracovnici.
V sticasnosti sa medzi tymito pracami nachadzaju volné Zivnosti napr. ako: armovacie prace,

priprava debnenia pre zaklady, zhotovovanie podpornych konstrukcii stropov a ostatnych
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stavebnych prvkov pri monolitickych skeletoch, betonarske prace, sluzby stavebnymi

mechanizmami, pracovnymi strojmi a zariadeniami.

V nasledovnej Casti budu z pohladu narocnosti na kvalifikaciu a prax posudené niektoré, v sucasnosti

volné Zivnosti.

42 INZINIERSKE STAVBY
4201 Vitanie studni s dizkou do 30 m

V rémci Zivnostenského oprdvnenia je mozZné vykondvat najmd tieto &innosti:

VFtanie a kopanie studni

Z uvedeného vyplyva absolitna neznalost naroénosti siboru prac pri dvoch diametralne rozdielnych
sposoboch - technickych atechnologickych rieSeni realizdcie studni. Vitanych ¢i aj kopanych?
Neodbornost a neznalost technoldgii, predpokladov, obmedzeni a SirSich rizik savisiacich sich
realizaciou, vedie nie len ku materidlnym Skoddm (navftanie inych podzemnych vedeni,
nereSpektovanie ochrannych pasiem podzemnych rozvodov, neznalost hydrologickych pomerov...),
ale aj ohrozeniu Zivotov (zasypanie cloveka pri kopani studni, drazy pri manipulacii s tazkymi
betédnovymi skruzami...). Na tieto aj vSetky stavebné prace musi mat organizacia vypracované
technologické postupy a predpisy (to je najma v suvislosti zo zabezpecovanim ochrany zdravia
pracovnikov). U Zivnostnika sa nielenZze nevyzaduje zabezpecenie BOZP, kedZe nie je pravnickou

osobou, ale ani vzdelanie a prax, nakolko je volnou Zivnostou.

43 SPECIALIZOVANE STAVEBNE PRACE
4301 Pripravné prace k realizacii stavby
V ramci Zivnostenského oprdavnenia je mozné vykondvat’ najmdi tieto éinnosti:
—  Armovacie prace
—  Demolacné prdce (odstranenie povodnych stavieb a ich casti bez pouzitia trhavin)
—  Demontdz rozvodov a armatur
—  Demontaz stresnej krytiny
—  Montaz a demontaz leSenia a pracovnych plosin
—  Montaz a demontaz nafukovacich hal

—  Montaz a osadenie docasnych socidlnych zariadeni
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—  Prieskumné vrty a vrtné prdce pre stavebné ucely (sliziace k ziskaniu tidajov pre dokumentaciu
stavieb)

—  Pripravu debnenia pre zaklady

—  Upravu terénu pre stavby a v okoli stavby, odobratie ornice s ulozenim na urcené skladky

—  Vybudovanie docasnych komunikdcii a skladok materialu na stavenisku, oplotenie staveniska

—  Vykonavanie odvodnenia staveniska

- Whkopové a zemné prace

—  Zhotovovanie atypickych zabezpecovacich konStrukcii na stavbe pre zaistenie bezpecnosti
prace

—  Zhotovovanie podpornych konstrukcii stropov a ostatnych stavebnych prvkov pri

monolitickych skeletoch

Vramci definicie kategdrie, ktora zahrria Specializované stavebné prace by sa z dévodu pojmu
»Specializované” ocakavala potreba Specidlnych znalosti. V zozname su pritom tak zavaziné ,zakladné”
stavebné procesy ako Vykopové a zemné prace, Demolacné prace (odstranenie povodnych stavieb a ich
Casti bez pouzitia trhavin) medzi ktoré okrem iného patri aj Demontdz rozvodov a armatur a Demontdz

stresnej krytiny.

Zemné prace (vratane vykopov) su tak zavaznou, skupinou stavebnych prac, technicky (stroje, strojové
zostavy, ich spravne nasadenie) aj technologicky (kazda stavba si vyZzaduje osobitne pripravené
technologické postupy nasadenia a organizdacie prace stojov), pri dodrZani celého radu predpisanych
bezpelnostnych opatreni aj menej predvidatelnych rizik. SGéastou zemnych prac su aj staticky vazne
konstrukcie pre zabezpeéenie svahov, resp. kolmych stien €asto aj vykopov. Casté s prave Urazy pri

vykopoch — zasypanie, zosuv a pod.

Demolacné prace (Buracie prace) nie su pripravné prdace, ale tak vaine stavebné prace, ktoré si
vyZaduju osobitné povolenie, vratane preukdzania planovanych technologickych postupov. Existuje
cely rad technoldgii pre buranie, vratane Specifik birania jednotlivych stavebnych konstrukcii a najma
dodrzania bezpecnostnych predpisov pocas prac. Sucasne je potrebné dodrzat podmienky nakladania

s odpadmi a tieZ podmienky obehového hospodarstva.
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MontaZ a demonta? leSenia a pracovnych plosin je staticky narocna konstrukcia, najma pri Specifickych
tvaroch stavebného prvku (napr. Sikmé piliere, Zhotovovanie atypickych zabezpecovacich konstrukcii
na stavbe pre zaistenie bezpecnosti prdce). Podporné konstrukcie dokonca zabezpecuju podla zakona
zédkladnu poziadavku na stavby — mechanickl odolnost a stabilitu stavby (vratane ich zhotovenia).
Samotné Kurimany poukazali (okrem inych suvislosti), aké dolezité su prave pomocné stavebné

konstrukcie.

Zhotovovanie podpornych konstrukcii stropov a ostatnych stavebnych prvkov pri monolitickych
skeletoch — z uvedeného nie je jasna Specifikacia prace, ale da sa predpokladat, Zze zahfria Debnenie,
ak sa jedna o stropy monolitickych skeletov a aj Armovanie kedZe su tu volné Zivnosti a tiez
vratane Betondrskych prac. \Setky tieto stavebné prace spojené so zhotovovanim Zelezobeténovych
konstrukcii su narocné nie len na projektovanie konstrukcii z nich a cely rad fyzikalno-mechanickych
suvislosti, ale aj samotné zhotovovanie. Neodborne prevedené priace maju opéat priamy vplyv na
dodrzanie zakladnej poziadavky na stavby - mechanickej odolnosti a stability stavby, ktorej
nedodrZanie ma okrem materidlnych skéd aj fatalne nasledky na fudskych Zivotoch. Vzhladom na to,
Ze ide o najCastejSie pouzivanu stavebnu technoldgiu pre zhotovovanie nosnych konstrukcii na
Slovensku, v stavebnej a znaleckej praxi sa vyskytuje najviac prikladov ich neodbornej realizacie (vid.
priklady v prilohe 1). V minulosti to boli aj nosné stavebné prace v ramci uc¢novského vzdelavania,

ktorého dlhodoba degradacia bude tazko obnovitelna.

4302 Dokoncovacie stavebné prace pri realizacii exteriérov a
interiérov
V ramci Zivnostenského oprdvnenia je moZné vykondvat’ najmdi tieto éinnosti:
—  Betondrske prace
—  Brusenie drevenych podlahovych krytin
—  Cistenie krytin, ¢istenie odkvapov, vymazdavanie stresnych korytok
— Kladenie dlazkovych krytin suchou cestou
—  Kladenie potrubi, optickych kablov, hadic a spojok
—  Kladenie zamkovej dlazby

—  Maliarske, natieracské, sklenarske a tapetovacie prace
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—  Montaz bezpecnostnych dveri s menej ako 3-bodovym uzamykacim
mechanizmom

—  Montaz kozubovych a kominovych systémov z hotovych komponentov

—  Montaz lahko prestavitelnych priecok a zavesnych podhladov

—  Montaz markiz, roliet, zaluzii, protislnecnych folii

—  Montaz mechanickych casti solarnych zariadeni (bez zasahu do elektrickych
Casti a do regulacie zariadenti)

—  Montaz okenného a dverového tesnenia

—  Montaz pomerovych rozdelovacov nakladov vykurovania

—  Montaz sadrokartonovych dosiek

—  Obkladanie stien z hotovych umelohmotnych a drevenych profilov, vratane
obkladov z prirodného alebo umelého kamena - suchym spésobom

—  Osddzanie odkvapov a lapacov snehu z hotovych komponentov

—  Osadzovanie mechanickych casti vzduchotechnickych a klimatizacnych
zariadeni bez zasahu do elektrickych casti

—  Sluzby stavebnymi mechanizmami, pracovnymi strojmi a zariadeniami

—  Upravu a pripravu povrchov podlah pred kladenim podlahovych krytin

—  Vykondvanie protikoroznych nastrekov

—  Vykonavanie tenkostennych omietok stierkovanim

—  Vymenu a osadzovanie okien, osadzovanie parapetov do pévodnych rozmerov

—  Vysekavanie drazok pre instalacné rozvody

Vymenovany je cely rad stavebnych prac/Cinnosti, na ktoré existuju technické normy, maju byt
spracované technologické postupy, vratane bezpecnostnych zasad. Pre priklad - SluZby stavebnymi
mechanizmami, pracovnymi strojmi a zariadeniami - ide o ¢innosti, ktoré celosvetovo patria medzi

prvé dve najcastejSie sa vyskytujuce ¢innosti vo vztahu k Urazom na stavbéch.

Z nich povaZujeme za vyznamné poukazat aj na tzv. maliarske a natieracské prace. Profesia maliara
patri medzi tradi¢né stavebné remesld, ktoré si vyzaduju odbornost tak z hladiska obnovy historickych

budov, ako aj pre nové poZiadavky trhu, progresivne techniky trendy, ako aj pre potrebu zavddzania
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digitalizacie a inovativnych technoldgii. D6kazom toho je aj vyrazny progres v modernizacii uéebnych

osnov v rdmci vyucby maliarskych profesii na SOS.

Odbornost maliarskych prac spociva predovsetkym
v schopnosti Specifikovat podklad astym suvisiaci vyber vhodného materidlu, meranie
vlhkosti, odstrhové skusky, skiska zaskrabom a podobne,
vo vybere vhodnej techniky, nastrojov a réznych materialov pre odlisné ucely,
v znalosti r6znych Specifickych postupov akymi je napr. penetracia, zjednocovanie podkladov,
dekoracie, povrchové Upravy olejovania, voskovania a podobne, ako aj
vo vybere vhodnych farieb pre interiér i exteriér, pre miestnosti s réznym mnoZstvom
denného ¢i naopak umelého svetla,

v pouzivani chemickych latok svplyvom na Zivotné prostredie a likvidacii zvySkov farieb

a naterovych latok (chemického odpadu).
Vo vSeobecnosti mozno k existujlcej Struktire volnych Zivnosti v stavebnictve dalej vytknut:

- Struktdra ¢innosti bez logickej Struktury, predsa Specializovana stavebna praca nemdze byt
napr. MontazZ a osadenie docasnych socialnych zariadeni (popri napriklad armovani),

- neodborné anejednoznacné formulacie niektorych cinnosti — pod ktorymi si kazdy mdzie
vysvetlit nieCo iné (Vykonavanie odvodnenia staveniska, Sluzby stavebnymi mechanizmami,

pracovnymi strojmi a zariadeniami).

6.4. Znalecka ¢innost

Znalecky ustav v odbore stavebnictvo sa pri svojej ¢innosti (znaleckd cinnost) stretdva prevaine
s negativnymi nasledkami ¢innosti v odbore stavebnictvo, kde dochadza k stratdm na majetku alebo

ohrozeniu Zivota, v niektorych pripadoch konciace az smrtou.

Pri¢inami, preco dochddza v dosledku stavebnej ¢innosti k stratdm na majetku alebo ohrozeniu Zivota,

s Castokrat vykonavanie stavebnych prac osobami bez potrebného vzdelania a praxe,

36

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurépskeho socialneho fondu a Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v ramci Operacného programu Ludské zdroje.

www.esf.gov.sk www.employment.gov.sk www.ia.gov.sk



http://www.esf.gov.sk/
http://www.employment.gov.sk/
http://www.ia.gov.sk/

EUROPSKA UNIA > MINISTERSTVO D
- OPERACNY PROGRAM () i, socriunven A lé

Europsky socilny fond , - VECI A RODINY ) \ /

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja : : : LUDSKE ZDROJE SLOVENSKE) REPUBLIKY A MPSVR SR _4

neznalost/nedodrzanie stavebnych postupov, ako aj pouzitie nevhodnych stavebnych materidlov,

resp. ich pouzitie nespravnym sp6sobom.

Pre Cinnosti v stavebnictve je vzhfadom na charakter odvetvia typické, Ze v pripade toho, Ze nastanu
skody, je ich vyska rddovo vyssia ako pri inych odvetviach, a Skody su castokrdt nendvratné, resp.

naklady na ich odstranenie mézu prevySovat samotnu cenu realizovanych stavebnych prac.

Vzhladom na Sirokd Skalu oblasti, ktoré zahffia odbor stavebnictvo, ako aj vzhladom na riziko strat na
majetku alebo ohrozenie Zivota pri stavebnych cCinnostiach, je podla nasho nazoru pre akukolvek
realizdciu stavebnej ¢innosti potrebné podmienenie dosiahnutym vzdelanim a praxou. Z toho dévodu
je podla nasho nazoru vhodnejsia Uprava stavebnych cinnosti prostrednictvom regulovanej zZivnosti,
ktora by mala zabezpedit pre spotrebitelov vy$siu kvalitu stavebnych prac avyssiu bezpecnost

uzivatelov stavebnych prac, ako aj znizenie rizika strat na majetku alebo ohrozenie Zivota.

Nas nazor mbzeme opriet o velké mnozstvo pripadov, pri ktorych doslo v poslednych rokoch
k obrovskym stratam na majetku a v niektorych pripadoch aj k stratam na ludskych Zivotoch, ako su

pad bytového domu, poruchy na mostoch, spadnutie ¢asti budov, resp. pady celych stavieb.

6.5. Zastupcovia zamestnancov - Integrovany odborovy zvaz

Pracovisko je miesto, ktoré je ur¢ené na vykon prace zamestnancov v priestoroch zamestnavatela, v
stavebnictve je to stavenisko. Na tomto mieste sa stretavaju zamestnanci zamestnavatela (fyzicka

osoba vykondava prace na zaklade pracovnej zmluvy) a samostatne zarobkovo &inné osoby (SZCO).

Postup a vyvoj inovacii, modernizacie vyroby, novych prvkov, elektronizacie a zloZitosti prace

jednotlivych profesii v stavebnictve si vyzaduje aj kvalifikovanej$iu pracovnu silu, vratane SzCO.

Z pohladu zamestnancov pri vykone konkrétnych prac je c¢astokrat vnimana nerovnovaha medzi

zamestnancom a SZ€O v neprospech zamestnancov.

V nadviznosti na horeuvedené sa Ziada zrovnopravnit postavenie zamestnanca a SZ€O v:

- poziadavke na vzdelanie/kvalifikaciu pre vykon jednotlivych profesii,
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- potiadavke na odbornt prax a jej dizku,
- odmenovani, odmene za vykonanu pracu (odstranenie Sedej ekonomiky),
- pristupe a naro€nosti poziadaviek na vykon a kvalitu prace zo strany zamestnavatela/
objednavatela (Castokrat nekvalita prace Zivnostnika je nahrddzana pracou zamestnanca),
- zo strany zamestnavatela/objednavatela plnenie uloh v oblasti BOZP:
e Castokrat SZCO su poskytované ochranné pracovné prostriedky ako zamestnancovi,
e na SZCO nie su v tejto oblasti kladené rovnaké poZiadavky ako na zamestnanca (SZCO

zodpoveda sama za seba).

Dalsie faktory, ktoré negativne ovplyviiuji nerovnost zamestnanca a $2€O:

- ndroky vyplyvajlice zo Zakonnika prace a inych pracovnopravnych predpisov, vratane
kolektivnej zmluvy st uplatiiované zo strany objednavatela aj smerom k SZ€O (kolektivna
zmluva je vSak ucinna len smerom k zamestnancom), ¢o negativne ovplyviuje vyjednavanie
kolektivnych zmluv,

- nekvalifikovany Zivnostnik zamestnava nekvalifikovanych zamestnancov, resp. objednava
zivnostnika tieZz nekvalifikovaného. Tato kombindcia castokrat spOsobuje nepomer v
poziadavkach v neprospech zamestnanca na jednom pracovisku,

- vztah a lojalita k zamestnavatelovi/ objednavatelovi.

Odstranenie vyssie poukazanych nezrovnalosti si vyZaduje prejst z volnej Zivnosti na viazané a

remeselné Zivnosti pre vSetky cinnosti v stavebnictve.

VII. Niektoré rozporné ustanovenia z pohl'adu Zivnostenského
zakona, odporucaného zoznamu vol'nych Zivnosti

a stavebného zdkona a jeho nadvazujucich predpisov
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Podla zoznamu odporucanych oznaceni volnych Zivnosti a ich blizSieho vymedzenia z februdra 2021

(link) je medzi odporiéanymivolnymi Zivnostami zaradené: 4101 Uskutocriovanie stavieb a ich zmien.

V ramci zZivnostenského opravnenia je mozné vykonavat najma tieto ¢innosti:

Uskutocriovanie inZinierskych stavieb a ich zmien
Uskutocriovanie jednoduchych stavieb, drobnych stavieb a ich zmien

Uskutocriovanie pozemnych stavieb a ich zmien

Pozndmka: V rdamci Zivnostenského oprdvnenia je mozné vykondvat aj pripravné prdce pre

uskutocriovanie stavieb a dokoncovacie stavebné prdce pri uskutocriovani exteriérov a interiérov.

Zivnostenské oprdvnenie zahffia vylucne doddvku stavieb, na ktoré bolo vydané stavebné povolenie a

nie jednotlivé remeselné Zivnosti. Verejnoprdavnu ochranu (kvality) stavby garantuje odborne

spésobild osoba - stavbyveduici.

K tejto volnej Zivnosti definovanej v zozname uvadzame nasledovné nezrovnalosti so stavebnym

zakonom a vykonavanim v praxi:

V si¢asnom zneni sa pripravné prace pre uskutoénovanie stavieb moézu vykladat svojvolne
a neexistuje Ziadny predpis, ktory by takéto prace definoval.

V ndzve volnej Zivnosti sa pouziva slovicko uskutofiovanie stavieb, kym v pozndmke sa
vysvetluje, Ze opravnenie zahfia vylu¢ne dodavku stavieb a teda nie samotné prace. Tak ako
aj uskutoénenie stavebnych prac, ako aj ich dodanie, nie je z ndasho pohladu mozné realizovat
nekvalifikovanymi pracovnikmi.

V poznamke sa taktiez uvadza, Ze ,,Verejnoprdvnu ochranu (kvality) stavby garantuje odborne
sposobild osoba - stavbyveduci.” Verejnopravnu ochranu (kvality) v prvom rade garantuje

projektant a taktieZ stavebnik. V zmysle § 46a ods. 1 stavebného zdkona: _,, stavbyveduci

organizuje, riadi a koordinuje stavebné prdce a iné ¢innosti na stavenisku a na stavbe a vedie

0 nich evidenciu v stavebnom denniku.”. Jeho &innost nemdze nahradzat nekvalitne

vykondvanu odbornt pracu prostrednictvom volnych Zivnosti.

V zmysle § 44 ods. 1 stavebného zakona: ,,Stavbu a jej zmenu méZe uskutoclriovat len prdvnickad
osoba alebo fyzickd osoba oprdvnend na vykondvanie stavebnych prdc podlfa osobitnych
predpisov a vedenie uskutocriovania stavby vykondva stavbyveduci.”. Podla § 45 ods. 1 pism.
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VIIL

b) stavebného zakona: ,Vybrané Cinnosti, ktorych vysledok md vplyv na ochranu verejnych
zdujmov vo vystavbe (dalej len ,,vybrané cinnosti vo vystavbe”), su .... vedenie uskutocriovania
stavieb .... .“. V zmysle tychto ustanoveni zastdvame nazor, Ze Zivnostnik, ktory podnika
prostrednictvom volnej Zivnosti 4101 Uskutoc¢fiovanie stavieb aich zmien a podnika na
vlastné meno avlastnu zodpovednost zarover aj vedie uskutoériovanie stavieb, ¢o je
vzmysle stavebného zakona vybrand ¢&innost vo vystavbe, ktord je podmienend
preukazanim vzdelania a odbornej praxe v zmysle zakona €. 138/1992 Zb. o autorizovanych
architektoch a autorizovanych stavebnych inZinieroch a zaroveii je to viazana Zivnost.

V zmysle § 45 ods. 5 stavebného zakona: , Prdvnické osoby méZu vykondvat vybrané ¢innosti
vo vystavbe, ak zabezpecia ich vykon oprdvnenymi osobami.”. Zivnostnici su ale fyzické osoby
a nie pravnické osoby, a preto v zmysle ustanoveni by mali mat opravnenie na uskutocriovanie
stavieb podmienenom jednoznacne preukazanim vzdelania a odbornej praxe.

Stavebny zadkon v § 46a a 46b vymenovava ¢innosti stavbyveduceho a stavebného dozoru. Ich
¢innosti nezahfiaju vyucbu pracovnikov na stavbdach ani ich zaskolovanie. V zakone sa pri
stavbach so stavebnym povolenim predpoklada, Ze stavebné prace vykonavaju
kvalifikované osoby. Stavebny dozor taktiez na stavbe sleduje, kontroluje a zodpoveda za

sulad a neuci a neskoli pracovnikov na stavbe.

Zavery a odporucania

Z prehladu vyvoja regulacie Zivnosti a remesiel v krajinach, ktoré predstavuju rézne systémy

organizacie zivnosti a remesiel, vyplyva sucasna snaha o zvysenie ich regulacie, a to bud zvySenim

kvalifikacnych poZiadaviek, alebo sprisnenim podmienok pre drobné podnikanie v remeslach a

Zivnostiach. Ako preukdzalo medzindrodné porovnanie regulacie Zivnostenského podnikania

v stavebnictve, posilnenie kvalifikaénych podmienok na ziskanie Zivnosti v stavebnictve méze byt

systémovym rieSenim postupnej kultivacie stavebného prostredia, ¢o sa v dlhodobom horizonte
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prejavi zvy$enim kvality vystupov a znizenim cien, ktoré nebudl zatazené tazko vymozitelnymi

reklamaénymi konaniami.

Vyzadovanie minimalneho vzdelania a praxe v stavebnictve nema za ciel vyliéenie zo stavebnictva
pracovnikov, ktori nedokazu dosiahnut alebo este nedosiahli minimalne vzdelanie a prax ale docielit,
aby si svoje vzdelanie prehibili na minimélne poZadované a to hlavne v zaujme zvy$enia bezpe&nosti
stavieb pocas vystavby ale aj prevadzky. Pre niektoré volné Zivnosti priamo existuju alebo sa pripravuju
v ramci NKR (Narodny kvalifikacny rdmec) uréené kvalifikacné predpoklady a pre jednotlivé remeselné
profesie, ¢i profesie realizujuce sluzby aj v ramci NSP (Ndrodna sustava povolani) a NSK (Narodna
sustava kvalifikacii) vymedzené odborné vedomosti zrucnosti a prislusné vzdelanie. Prave dalsie
vzdeldvanie tak ako vinych vyspelych eurdpskych krajinach ma byt prostriedkom na doplnenie,
rozéirenie a prehibenie vzdelania. Ako vyplynulo z medzindrodného porovnania a tie# identifikovaného
dopadu nedostatoénych kvalifikacnych podmienok na ziskanie Zivnosti v stavebnictve na Slovensku, je
chybou a zaroven krokom spat zaradovat Zivnosti v stavebnictve medzi volné Zivnosti alebo do
v médiach predstavovanej univerzalnej volnej Zivnosti. Pri hlbSom skimani odborného obsahu tychto
Zivnosti v stavebnictve je evidentné, Ze spadaji hlavne pod remeselné Zivnosti svojim charakterom,

vykonom prace a pozadovanou kvalifikaciou.

Sucasné nastavenie Zivnostenského podnikania v stavebnictve nereflektuje v dostatocnej miere vplyv

volnych Zivnosti napr. na zdravie, bezpecnost, efektivnost a Zivotné prostredie.

RieSenie existujlcej situacie v nizkej bezpecnosti a kvalite stavieb vidime v podmieneni vsetkych
volnych Zivnosti v stavebnictve pozadovanym vzdelanim a praxou. Takéto doplnenie vzdelania
alebo rekvalifikacia by mohlo byt neformalne (certifikované) vzdeldvanie v prislusnej remeselnej
oblasti alebo informalne vzdelavanie preskisanim vedomosti alebo zru¢nosti cechmi, zvazmi alebo
akreditovanymi institiiciami. Certifikitom alebo odbornou spdsobilostou by sa remeselnik alebo
pracovnik poskytujuci sluiby preukazoval na Zivnostenskom urade atak by mu mohla byt
poskytnuta remeselna alebo viazana Zivnost na zéklade absolvovaného vzdelavania v odbore a nie
volna Zivnost s blizsie neidentifikovatelnym vzdelanim. RozSirenim povinnosti ziskania kvalifikacie
pre v sucasnosti volné Zivnosti by sa prispelo k urychleniu prechodu na digitalne a elektronické

stavebnictvo, s vplyvom na vys$iu produktivitu prace, efektivnost vyuZivania zdrojov a ochranu

Zivotného prostredia.
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Vzhl'adom na prierezovy charakter tejto problematiky navrhujeme, aby Vlada SR svojim uznesenim
potvrdila potrebu tUpravy sticasného stavu a nasledne ustanovila medzirezortnu pracovnt skupinu,
zloZenu zo zastupcov Ministerstva vnutra SR, Ministerstva vystavby a dopravy SR, Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu v SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR a profesijnych
organizacii Zivnostnikov, zamestnavatelov a odborov posobiacich v oblasti stavebnictva a poverila
ju pripravou komplexného ndvrhu pre tpravu Zivnostenského podnikania v stavebnych ¢innostiach
a pre zosuladenie poZiadaviek na kvalifikaciu, zruénosti a prax pre podnikatel'ské subjekty v oblasti
stavebnictva. Suéasne navrhujeme pri priprave aschvalovani komplexného ndvrhu vyuiit aj

zriadenu Sektorovi radu pre stavebnictvo, geodéziu a kartografiu.

Priloha 1: Niektoré priklady neodbornych prac aich nasledkov

v stavebnictve z praxe

Pripad 1

Akcia: Realizacia zelezobetdénového stropu na rodinnom dome.

Chyba: viazanie vystuze stropu. Zhotovitel zmenil vystuz z predpisanej v projekte na ,kari“ siet
s odévodnenim, ze to bude urcite stacit.

Nasledok: nebezpe&ny priehyb dosky, nutna asanacia a nova realizacia stropu.

Pri€ina: nekvalifikovani pracovnici (realizaciu vykonaval byvaly uditel a kuchar), nedodrZanie projektu

a technologického postupu beténovania.

Pripad 2

Akcia: Realizacia Zelezobeténovej konstrukcie bytového domu.
Chyba: nedodrzanie rovinatosti konstrukcii, nedostatoCne zhutneny betén, rdézne Strukturalne

a estetické poruchy na zhotovenych kon$trukciach, vratane pohladového beténu.
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Nasledok: vyrazne znizena kvalita betéonovych konstrukcii, nutna oprava mnohych povrchoch aj
samotnych konstrukcii, zvySenie nakladov.
Pri€¢ina: nekvalifikovani pracovnici, pouzitie nevhodnych postupov a nekvalitného debnenia, nebola

preverena kvalita betdénu v Case dodania a spracovania.

Pripad 3

Akcia: Realizacia zelezobetdnovej zakladovej dosky rodinného domu.

Chyba: nadmerné trhliny v kon$trukcii, nerovny povrch dosky.

Nasledok: pravdepodobné oslabenie konsStrukcie, mozné poskodenie vystuze, potreba zrovnavat
dosku pred dalSimi vrstvami.

Pri¢ina: nekvalifikovani pracovnici — stavba svojpomocne, nedodrzanie technologického postupu pri

beténovani, nezhutneny betdn, beténovanie v nepriaznivom pocasi bez dodato&nych opatreni.

Pripad 4

Akcia: Realizacia sadrovych omietok a SDK podhfadu v rodinnom dome.

Chyba: zavlhnuté azdegradované povrchy omietky, nevyhovujuca vzdialenost prvkov nosnej
konstrukcie podhladu, nedostatoéné kotvenie SDK dosiek.

Nasledok: nekvalitny povrch omietky, zmena farby a Struktiry omietky vplyvom vihka, priehyby dosiek,
hrozba kolapsu podhladu.

Pri¢ina: nekvalifikovani pracovnici, nezabezpecenie stavby pred vonkajSimi vplyvmi — realizacia
omietok pred zhotovenim strechy a pred zimou, nedodrzanie technologického postupu a predpisov

vyrobcu materialov.

Pripad 5

Akcia: Realizacia zateplenia rodinného domu.

Chyba: praskliny v povrchu silikénovej omietky, vyduté miesta na povrchu, ochladzovanie nosnej
konstrukcie cez neuzavrety spodok zateplenia.

Nasledok: funkéne nevyhovujuce zateplenie — tepelny most a podfukovanie zo spodnej Casti, znizena
esteticka kvalita povrchu, potrebné sanovat, resp. vymenit celt konstrukciu.

Pri¢ina: nekvalifikovani pracovnici, nedodrzanie technologického postupu a predpisov vyrobcu

materialov.

Pripad 6

Akcia: Realizacia zelezobetdnovej spodnej dosky podjazdu rychlostnej cesty.
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Chyba: vyviazanie vystuze v nesulade s projektom.
Nasledok: nevyhovujuca poloha vystuze, potreba previazat celu vystuz, zdrzanie realizacie.

Pri€¢ina: nekvalifikovani pracovnici, majster zle precital vykres vystuze.

Priklad 7

Osobitnu kapitolu urcite tvoria pripady, ked pravnicka osoba vykonava ¢innost’ prostrednictvom

fyzickej osoby.

Akcia: Vymena streSnej konstrukcie vratane krovu.

Chyba: V Casti polsedlovej strechy po odstraneni konstrukcie krovu ostalo streSné murivo vysoké asi 6
m bez zabezpedenia podpornou konStrukciou (vyhlaSka presne stanovuje a statika takejto volne
stojacej steny to tiez prirodzene pozaduje, aby sa zabranilo samozruteniu konstrukcie).

Nasledok: streSné murivo vysoké 6 m sa nadranom zrutilo (vplyvom mierne silnejSieho vetra) z Urovne
3 podlazia na volnu parkovu plochu (na ktorej dokonca podla predpisov nebolo ani zabezpecené Ziadne
ochranné pasmo), pricom dopadlo na novinovy stanok, ktory Uplne zrovnalo so zemou a €asti muriva
dopadli az na autobusovu zastavku.

Pric¢ina: nekvalifikovani pracovnici, ktorych si najala firma formou subdodavky.

Priloha 2: Remeselné Zivnosti v skupine 113 - Stavebnictvo

(priloha €. 1 Zivhostenského zakona)

—  Murdrstvo

— Tesarstvo

— Pokryvadstvo

—  Klampiarstvo

— lzolatérstvo

—  Strechar

— Vodoinstalatérstvo a kdrenarstvo

— Instalacia a opravy chladiarenskych zariadeni

— Podlaharstvo

— Montaz, rekonstrukcia a udrzba vyhradenych technickych zariadeni

— Kachliarstvo
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Priloha 3: Viazané Zivnosti v skupine 213 - Stavebnictvo (Priloha €.

2 Zivnostenského zakona)

— Vypracovanie dokumentdcie a projektu jednoduchych stavieb, drobnych stavieb a zmien
tychto stavieb

— Obstaravanie uzemnoplanovacich podkladov a Uzemnopldanovacej dokumentacie

— Vyhotovovanie dokumentacie ochrany prirody a krajiny

— Vykon ¢innosti vedenia uskutoénovania stavieb na individudlnu rekreaciu, prizemnych stavieb
a stavieb zariadenia staveniska, ak ich zastavand plocha nepresahuje 300 m2 a vysku 15 m,
drobnych stavieb a ich zmien

— Vykon ¢innosti stavbyveduiceho alebo Vykon cinnosti stavebného dozoru alebo Energeticka
certifikacia

— Vykon ¢innosti energetického auditora

— Poskytovanie energetickej sluzby s garantovanou Usporou energie

— Vykondvanie trhacich prac

— Uskutocrovanie krajinno-architektonickych sadovnickych diel

— Technické osved¢ovanie stavebnych vyrobkov

— Vykondvanie ¢innosti koordinatora bezpecnosti
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Priloha 4: Vynatok z metodického odporucania pre oznacovanie

vol'nych zZivnosti v sekcii F - Stavebnictvo

41 VYSTAVBA BUDOV

4101 Uskutocnovanie stavieb a ich zmien

V rdmci Zivnostenského oprdvnenia je moZné vykondvat najmé tieto Einnosti:
— Uskutocriovanie inZinierskych stavieb a ich zmien
— Uskutocriovanie jednoduchych stavieb, drobnych stavieb a ich zmien

— Uskutocriovanie pozemnych stavieb a ich zmien

Poznamka: V rdamci Zivnostenského oprdvnenia je moZné vykondvat aj pripravné prdce pre
uskutocriovanie stavieb a dokoncovacie stavebné prdce pri uskutocriovani exteriérov a interiérov.
Zivnostenské oprdvnenie zahfria vyluéne doddvku stavieb, na ktoré bolo vydané stavebné povolenie a
nie jednotlivé remeselné Zivnosti. Verejnoprdvnu ochranu (kvality) stavby garantuje odborne spésobild

osoba — stavbyveduci.

42 INZINIERSKE STAVBY
4201 Vftanie studni s dizkou do 30 m
V rdmci Zivnostenského oprdvnenia je mozné vykondvat najmdi tieto ¢innosti:

— VFtanie a kopanie studni

43 SPECIALNE STAVEBNE PRACE
4301 Pripravné prace k realizacii stavby
V ramci Zivnostenského oprdvnenia je mozné vykondvat najmdi tieto ¢innosti:
— Armovacie prdce
— Demolacné prdce (odstranenie pévodnych stavieb a ich casti bez pouZitia trhavin)
— DemontdZ rozvodov a armatur
— Demontdz stresnej krytiny
— MontdZ a demontdZ lesenia a pracovnych plosin

— MontdZ a demontdZ nafukovacich hdl
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— MontdZ a osadenie docasnych socidlnych zariadeni

—  Prieskumné vrty a vrtné prdce pre stavebné ucely (sluZiace k ziskaniu udajov pre
dokumentdciu stavieb)

—  Pripravu debnenia pre zdklady

— Upravu terénu pre stavby a v okoli stavby, odobratie ornice s uloZenim na urc¢ené sklddky

—  Vybudovanie docasnych komunikdcii a sklddok materidlu na stavenisku, oplotenie staveniska

— Vykondvanie odvodnenia staveniska

—  Vykopové a zemné prdce

— Zhotovovanie atypickych zabezpecovacich konstrukcii na stavbe pre zaistenie bezpecnosti
prdce

— Zhotovovanie podpornych konstrukcii stropov a ostatnych stavebnych prvkov pri

monolitickych skeletoch

Pozndmka: V ramci Zivnostenského oprdvnenia nie je mozné vykondvat pri tejto skupine volnych
Zivnosti: Odstrariovanie azbestu alebo materidlov obsahujucich azbest zo stavieb pri buracich prdcach,
udrzbdarskych prdcach, opravdch a inych cinnostiach. Odstrafiovania azbestovych materidlov (v
interiéroch alebo exteriéroch alebo v bytovych jadrdch): - odstrariovanie azbestovych materidlov v
interiéroch (napr., odstrariovanie a opravy odpadovych a kanalizacnych rur v bytovych jadrdch v
budovdch na byvanie), - odstrariovanie azbestovych materidlov v exteriéroch (napr. odstrariovanie zo

striech).

Uvedenda cinnost sa vykondva v spojeni a v sulade so zdkonom ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Ide o
viazanu Zivnost' .

4302 Dokoncovacie stavebné prace pri realizacii exteriérov a interiérov

V ramci Zivnostenského oprdvnenia je mozné vykondvat najmd tieto ¢innosti:
— Betondrske prdce
— Brusenie drevenych podlahovych krytin

— Cistenie krytin, &istenie odkvapov, vymazdvanie stresnych korytok
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— Kladenie dlazkovych krytin suchou cestou

— Kladenie potrubi, optickych kablov, hadic a spojok

— Kladenie zamkovej dlazby

— Maliarske, natieracské, sklendrske a tapetovacie prdce

— Montdz bezpecnostnych dveri s menej ako 3-bodovym uzamykacim mechanizmom

— MontdzZ kozubovych a kominovych systémov z hotovych komponentov

— Montdz lahko prestavitelnych priecCok a zdavesnych podhladov

— MontdZ markiz, roliet, Zaluzii, protisinecnych félii

— MontdZz mechanickych casti soldrnych zariadeni (bez zdsahu do elektrickych casti a do
reguldcie zariadeni)

— MontdZ okenného a dverového tesnenia

— MontdZ pomerovych rozdelovacov ndkladov vykurovania

— MontdzZ sadrokartdnovych dosiek

— Obkladanie stien z hotovych umelohmotnych a drevenych profilov, vrdtane obkladov z
prirodného alebo umelého kameria - suchym sp6sobom

— Osddzanie odkvapov a lapacov snehu z hotovych komponentov

— Osadzovanie mechanickych Casti vzduchotechnickych a klimatizacnych zariadeni bez zdsahu
do elektrickych Casti

—  Sluzby stavebnymi mechanizmami, pracovnymi strojmi a zariadeniami

— Upravu a pripravu povrchov podldh pred kladenim podlahovych krytin

— Vykondvanie protikordznych ndstrekov

— Vykondvanie tenkostennych omietok stierkovanim

— Vymenu a osadzovanie okien, osadzovanie parapetov do pévodnych rozmerov

— Vysekdvanie drdZok pre instalacné rozvody

Poznamka: V rdmci Zivnostenského oprdvnenia nie je mozné vykondvat jednotlivé remeselné Zivnosti.
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Priloha 5: Spolo¢né vyhlasenie Sektorovej rady pre stavebnictvo,

geodéziu a kartografiu
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Sektorova rada

pre ttavetinkctvo, geadesiu A kartogranu

k efektivhemu trhu prace v Slovenskej republike

Spolocné vyhlasenie Sektorovej rady pre stavebnictvo, geodéziu a kartografiu

Sektorova rada pre stavebnictvo, geodéziu a kartografiu (dalej len ,Sektorova rada”) v ramci
Nadrodného projektu Sektorovo riadenymi inovdciami k efektivnemu trhu prace v SR dihodobo
monitoruje, analyzuje a identifikuje sicasné a budlce potreby zamestnavatelov v oblasti fudskych
zdrojov na zabezpecenie kvalifikovanych pracovnych sil. Na zaklade konsenzu ¢lenov Sektorovej rady,
vratane clenov profesijnych a stavovskych organizécii (Zvaz stavebnych podnikatelov Slovenska;
Republikova Unia zamestnavatelov; Zamestnavatelsky zvaz geodézie a kartografie; Slovenska komora
stavebnych inginierov; Unia klastrov Slovenska; Slovensky Zivnostensky zvaz; Komora geodetov
a kartografov) prijala Sektorova rada rozhodnutie oslovit Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo
dopravy a vystavby SR s poZiadavkou na upravu zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani

(Zivnostensky zékon).

Navrh pozadovanych zmien:
= Zaviest kvalifikacné podmienky na zhotovovanie stavieb a vykon Cinnosti v stavebnictve, a to
prisiuiné vzdelanie a prax nasledovne:

—  Fyzicka osoba-podnikatel moze byt zhotovitelom stavby, ak ma osvedcenie o Zivnostenskom
opravneni zhotovovat stavby na zaklade vysokoskolského architektonického vzdelania alebo
vysckoskolského vzdelania stavebného zamerania a najmenej tri roky praxe vo vystavbe,
alebo na zdklade Upiného stredného odborného vzdelania stavebného zamerania a najmenej
pat rokov praxe vo vystavbe.

— Pravnicka osoba-podnikatel mdze byt zhotovitelom stavby, ak ma zhotovovanie stavieb
zapisané v predmete podnikania a na riadenie, kontrolu a dozor nad zhotovovanim stavby
zamestnava ako zodpovedného zastupcu osobu s kvalifikatnymi predpokladmi podfa
vyisieho uvedeného odseku; to neplati, ak kvalifikacné predpoklady podfa toho odseku spifia
tatutarny organ.

NSOy projekt SoKtonowe lactany mi inevwacium

STERSTVO Wafubth e 1w pedoo v Skovareh) repukdivg ca reakaga
gggIALNYSCH VEPCRc\CREC.)DINY o0® T R E m M A vdaka pedpore T Eurdpskeho socilinaho fondu
SLOVENSKE ) RESLEIKY g 2 2 v it Operalndto pregramu Ludsko 2droke.

Kad prajektu: NFPSI2050V6 29
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Sektorova rada

D stavebnichen, peadeziy 3 Karnogranu

k efektivihemu trhu prace v Slovenskej republike

—  Pre sektor stavebnictva neuvaZovat s existenciou volnych Zivnosti.

*  Doplnit zoznam remeselnych Zivnosti v skupine 113 — Stavebnictvo o novu remeselnu Zivnost

Maliarstvo.

Tieto opatrenia su nevyhnutné na nastavenie primeranych poZiadaviek zodpovedajucich predmetu
prace a dosiahnutie vysiej bezpecnosti a kvality stavieb, vychadzajucich z medzindrodnych a narodnych
poZiadaviek na implementaciu novych technologii a dodrZiavanie striktnych pristupov v sulade s
environmentalnymi a bezpecnostnymi vyzvami 21. storocia.

(ot %7

Ing. Pavol Kovacik, PhD., MBA
predseda Sektorovej rady pre stavebnictvo, geodéziu a kartografiu

V Bratislave, dfia 5.10.2020

Narodhy propkt Sektorows tladeny i novwaciam

PR A R R W alikth nomu trhw pedco v Skovene o] reeotiivn sa realaas
w&mv%H VECI ACREéDlNY 888 TDE m MA vk pdROre 2 Eurdpskeho socklineha fondu
SLOVENSKE) REPLBLIKY ! 2 ! v et Operalndhy programu Ludskd adroje

Kod projktu: NFPSI2030VEM
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Priloha 6: Desatoro pre dobry a efektivny stavebny zdkon, moderné

a dynamické stavebné pravo - vynatok ku kvalite a bezpecnosti
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Desatoro pre dobry
a efektivny stavebny zakon

Stavebné pravo je sticastou Zivota nas vietkych.
Hoci je nezriedka v odbornych diskusiach
redukované iba na siiboj developerov

a stavebnych Gradov, stavebné pravo ma
nespochybnitelny vplyv na Siroké spektrum
subjektov, a prostrednictvom nich aj na
ekonomiku Slovenskej republiky. Ovplyvriuje
vystavbu novych vyrobnych hal, prevadzkarni,
¢ inych hospodarsky vyznamnych budov. Narast
vystavby so sebou prirodzene prinasa aj nové
pracovné miesta, i investicie.

Dynamicky stavebny trh vyzaduje flexibilitu

a v€asné reakcie na vyzvy spojené so

stavebnym pravom. Modema a dynamicka
krajina 21. storodia, ktorou Slovensko nespome
je, musi na rychlo sa meniaci svet reagovat aj
primeranou pravnou Gpravou stavebného prava
V medzinarodnom porovnani Svetovej banky v
stvislosti so zabezpecenim stavebnych povoleni
za rok 2019 sa ale Slovensko zaradilo az na

146. miesto. Toto nelichotivé umiestnenie je aj
désledkom netimeme dlhych stavebnych konani
— priemerna doba potrebna na ziskanie prava
stavat je na Slovensku az 300 dni. Dlhé stavebné
konania motivuji potencialnych investorov

smerovat svoje zamery do inych Statov, a menej
investicii ma za nasledok aj menej pracovnych
miest. Nizsi pocet subjektov na trhu potom
znizuje aj ich konkurencieschopnost. Od vystavby
v Slovenskej republike ¢asto odradza aj rozdielna
a nekonzistentna prax jednotlivych stavebnych
Uradov.

Stcasny — viac ako Styridsatkrat novelizovany

— stavebny zakon bol prijaty uz v roku 1976.
Obdobie, v ktorom bol prijaty, je v jeho Gprave
reflektované dodnes. Nie je potom prekvapivé,
7e sa po jeho zmene vola uz dlhsi ¢as. Po
neschvalenych navrhoch z rokov 2015 a 2019 sa
momentalne pripravuje uz treti stavebny zakon
za poslednych Sest rokov. Tato vysoko ocakavana
legislativna zmena navrhovana Uradom Vlady
SR, pod gesciou podpredsedu Vlady SR pre
legislativu a strategické planovanie, Stefana
Holého, by mala reagovat na sii¢asné vyzvy
stavebného prava. Ako zastupcovia vyznamnych
slovenskych a medzinarodnych spolo¢nosti sme
preto pomenovali najvacsie problémy sicasnej
pravnej Gpravy a doplnili sme ich navrhovanymi
rieeniami, ktoré by mali byt zohladnené pri
prijimani nového stavebného zakona.
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NEDOSTATKY V KVALITE A BEZPECNOSTI STAVIEB

|

Uskutocriovanie stavieb je v siéasnostimozné ajnazaklade ~ Moznost uskutodiovania stavieb aj nekvalifikovanymi
volnej Zivnosti, co umoznuije realizovat vystavbu aj bez osobami casto nezodpoveda zvysujlicim sa narokom na
akéhokolvek vzdelania a praxe, a takéto osoby si potom kvalitu, bezpetnost a efektivnost vystavby.

nezredka spoluzodpovedné aj za zname kolapsy stavieb.

RIESENIE

Doplnit systém zodpovednosti a sankcil projektanta a odbome sposobilej osoby. Viytycenie stavby musi
bytmdmtewhmwbtmnymgeodetaanranesdmnwnsfakemamsabyt
nevyhnutnymi podmienkami vykonu cinnosti vo vystavbe (priprava a realizacia stavieb).

ROZSTRIESTENA PRAVNA UPRAVA

V siicasnosti vydavaji dotknuté organy zavazné stanoviska ~ Stavebny zakon bol sice opakovane novelizovany, alejeho
na zaklade roznych pravnych predpisov, pricomich pravna  vykonavade vyhlasky zaroven s nim aktualizované neboli

Uprava je rozptylena. Pravna Uprava ustanovenia § 140b DualnaupravamednSpmmympmadkomasucasnym
stavebnehozabnanebolaptepo;enaazosdadenas stavebnym zakonom sposobqenekmzxsnenuwapﬁkaau-
osobitniymi pravnymi predpismi, ktoré opraviuji dotknuté  napriklad prostrednictvom rozsirovania definicie Gcastnika

organyvydavatzzvaznestmmsiavstave!xmbtm vstzilvebnom I«_)nariajnadeﬁnicm Ucastika v zmysle

Zaroveni sii na vystavbu niektorjch druhov stavieb pristusné  SPravneho poriadku.

rozdielne Specialne stavebné Urady. Spravny poriadok navyse obsahuje mnoZstvo pravnych
institdtov, ktoré stavebny zakon nepozna

RIESENIE

Nevylucovat aplikaciu Spravneho poriadku alebo Specialne rozsiahlo upravit niektoré aspekty v zakone
ovys(avbe,atowamm.prdvyuasmimv dm:cwana.pmvanandiadarledospm.defrmane

stvislosti s lehotami na rozhodnutie, v sivislosti s pravnou Upravou ako takou, ako aj so zohladnenim
S e e :

z! E"E‘II_' svizrvd R N R S e s
pravnou Upravou zakona o vystavbe.

TECHNICKE A DOPRAVNE VYBAVENIE UZEMIA

\
|
.

Informacné siete sa spravidla umiestriujii vo verejnych Do istej miery podzemné stavby (vratane inZinierskych
koridoroch — cestach, ktoré spravidla historicky nemaji sieti) riei § 58 ods. 4 sicasného stavebného zakona, kde sa
vysporiadané viastnicke vztahy. Investori musia preto Casto  nevyZaduje preukazovanie uzivacieho prava, avsak stavebné
zdlhavo preukazovat vlasticke pravo k infrastruktire. Urady si dané ustanovenie vykladaji vdy inym sposobom.
Nerespektuji sa ochranné pasma a infrastruktira je casto

zdielana. Stavebné Grady pri inZinierskych sietach postupuji

nejednotne.
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Priloha 7: SpoloCné stanovisko Asocidcie priemyselnych zvazov
a dopravy, Slovenského Zivnostenského zvazu, Zvazu logistiky

a zasielatel'stva a Zvazu stavebnych podnikatel'ov Slovenska.
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'V Bratislave 23. 3. 2021

Vaieny pan

Ing. Jan Dutko

riaditel

odbor Zivnostenského podnikania MV SR
Ministerstve vnitra SR

Driefova 22

826 04 Bratislava

Vazeny pan Dutko,

mailom zo dfia 6. marca 2021 ste sa cbratili na nas flensky zvaz, Slovensky Zivnostensky zviz, so Ziadostou
o zaslanie stanoviska k prehodnoteniu zoznamu viazanych a remeselnych Zivnost a predlofenie konkrétnych
navrhov s cielom zjednodusit Zivnostenske podnikanie. V kontexte tejto poZiadaviy si Vam dovolujeme v mene
Aspriacie priemyselnych zvdzov, Slovenskeho Zivnostenskeho zvdzu, Zvazu logistiky a zasielatelstva Slovenskej
republiky a Zvazu stavebnych podnikatefov Slovenska poskytndf nasledovné spolotngé stanovisko k danegj
problematike.

Uznesenim viady £ 776/2020 zo dfia 16. 12. 2020 bolo ulofené Ulohou C.1 ministrom a predsedom ostatmych
ustrednych organov Statnej spravy prehodnotit zoznam viazanych a remeselnych Zivnosti podla zakona
¢.455/1991 7b. o fivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskoriich predpisov a predlofit
ministrovi vndtra Slovenske] republiky a podpredsedovi viady a ministrovi hospodarstva Slovenskej republiky
konkrétne navrhy s cielom zjednoduiit Zivnostenske podnikanie.

Ma jednej strane vitame zamer vigdy zjednoduiit fivnostenské podnikanie na Slovensku, na strane druhej si
dovalujeme upozornit na dolefitost vhodného wvyberu spdsobu a prostriedkov za Ufelom dosiahnutia tohto
cielu tak, aby tym nebola ohrozena odbornest, kvalita a bezpednost dinnosti vywkondvanych na zaklade
Zivnostenskeho oprévnenia. Z toho dévodu sme presvedéeni, Ze liberalizécia podmienok na vykon regulovanych
Zivnosti nie je tou spravnou cestou, ktorou by sa malo ministerstvo uberat a to hned z niekolkych dévodov:

1. Spolahlivost, odbornost a bezpednost je vecou verejného zdujmu a prvoradou pravnou a spolotenskou
poliadavkou na vykon Ennastl. Toto je moZne dosiahnut iba tym, Ze prisluSné Cinnesti budd vwkondvans
len opravnenymi, prisluine vzdelanymi a skdsenymi fyzickymi a pravnickymi osobami. Zaujem
administrativneno zjednoduienia ziskania Zivnostenského opravnenia nemaie byt tymto poZiadaviam
nadradeny.

2. Redukcia a presun viazanych Hvnosti meds volnd Hvnostl je vpriamom rozpore s predstavami
a patrebami hospodérskeho a socldineho rozrvoja Slovenska. Programove vyhlasenie viady SR 2020 -
2024 vnima , VZDELAVANIE AKO ZAKLADNY PILIER BUDUCE] PROSPERITY SLOVENSKA® & uvddza, e ...
prijme opatrenia na skvalitnenie padmienok vzdeldvacieho procesu v zdkladnych a strednych Skoldch™
Wame za to, f2 znizenim kvalifikatnych kritérii sa naopak aniZuje vyznam potreby kvalitného vzdelavania
a zamerne sa nevytvdra priestor pre absolventov strednych 2kdl na trhu prace. V tejto suvislosti treba
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taktieZ poukazat na razantny technologicky wvoj v rdznych oblastiach Cinnosti, ktory si vyZaduje
prisluiné odborné vzdeldvanie. Nezohladnenie tohto trendu v nadich podmienkach spdsobi, ie
v nedalekej buducnosti budu stavebné z prepravné firmy odsunuté na Slovensku do trefotriedne]
subdodavatelskej polohy so vietkymi negativnymi socidlnymi a ekonomickymi dopadmi.

3. Nekvalifikované osoby deformuju trhové prostredie a nekalymi praktikami po3kodzuju spolocenské
povedomie o kvalitdch slovenskych tovarov a sluZieb. Upozorfiujeme, Ze zniZenie kvalifikalnych kritérii
na wkon urcitych &innosti moZe u zahraniénych zmluvnych partnerov vyvolat obavu o miere kvality
slovenskych tovarov a sluZieb, co mdZe v konetnom dosledku sposobit ich nezaujem o tieto tovary
a sluZby.

Na zéklade vy3iie uvedenych dvodov si Vam dovolujeme vyjadrit nasledovné spolofné stanovisko:

e Zisadne nesthlasime so zniZovanim kvalifikatnych narokov na wkon ginnosti, ktoré sd v sicasnosti
zaradené medzi remeselné alebo viazané Zivnosti (v minulosti sme zachytili takyto zémer napr. pri
viazanych Zivnostiach zasielatelstvo alebo realitna ¢innost).

e Naopak, sme presvedleni, Ze je vhodné sprisnif kvalifikaéné poZiadavky na vykon uritych &innosti,
ktoré sd v sifasnosti zaradené medzi tzv. volné Zivnosti (dihodobo poukazujeme na potrebu presunu
vietkych Cinnosti pre sektor stavebnictva medzi regulované Zivnosti - prioritne pre viazanu Zivnost
zhotovovanie stavieb, ako aj zaradenie Cinnosti Maliarstvo, tapetarstvo medzi remeseiné Zivnosti),
k ¢omu sa suhlasne vyjadrili aj odbornici v Sektorovej rade pre stavebnictvo, gecdéziu a kartografiu a
o uvedene] poZiadavke predseda sektorovej rady informoval listom aj ministra vnutra Ing. Romana
Mikulcz @ ministra dopravy Andreja DoleZala.

e Sme ndzoru, Ze za G(felom zjednoduienia Zivnostenského podnikania je newyhnutné revidovat
Zivnostensky zdkon ako celok, nie len v kontexte liberalizécie kvalifikalnych predpokladov na vykon
urcitych Cinnosti.

* Sme presvedceni, Ze akékolvek prehodnocovanie zoznamu vizzanych a remeselnych Zivnosti musi byt
predmetom odborne| diskusie na drovni expertnej pracovnej skupiny zriadenej osobitne za tymto
ucelom. Tymto zaroven vyjadrujeme nas zaujem byt clenom takejto pracovnej skupiny.

VaZeny pan riaditel, pevne verime, Ze pri zjednodusovani Zivnostenského podnikania sa nam podari najst
rieSenia, ktoré budu viest k spokojnosti oboch stran. Pri tomto procese sme Vam pripraveni poskytnuUt nasu pind

sucinnost.
S Uctou,
1/
Mgr. Andrej Lasz Stanislav Ciimg’rik
generalny sekretér APZ prezident SZZ
,ﬁh st 7 / -~ W
L L2 >
Ing. Frantisek Komora Ing. Pavol Kovacik, PhD. MBA,
prezident ZLZ SR prezident ZSPS
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